
英國在法定最低工資的經驗  
 
前言 
 
 在 2008年 6月中，勞工顧問委員會委員及勞工處、財政司司長辦公室經
濟分析及方便營商處、和政府統計處人員組成的代表團前赴英國，考察當地實行

法定全國最低工資的經驗。 
 
2. 英國政府於 1997年 7月設立獨立的低薪委員會。低薪委員會的成立目的，
是就最低工資的適用範圍和最低工資額向政府提供意見。該委員會的成員，包括

主席、僱主及僱員代表各三人及兩名學術界人士，全部均以個人身份獲委任，並

不代表其所屬組織。在 1999年 4月 1日，首次訂立的全國最低工資開始生效。
全國最低工資適用於英國絕大部份工人，規定時薪不得低於該水平。 
 
3. 全國最低工資制度至今在英國運作良好。低薪委員會致力建立社會伙伴關

係，並得到各社會伙伴的尊重。該委員會獨立於政府運作，除進行廣泛的正式和

非正式諮詢外，亦確保採用現有最可靠的證據和結果分析，並願意以證據為依

歸。因此，低薪委員會的建議廣為社會各界，包括僱主組織及職工會接受。 
 
4. 代表團認為這次英國之行，為香港一旦為清潔工人和保安員立法落實最低

工資，提供以下有用的參考資料： 

(i) 所有會面人士對於自 1999年起實施的全國最低工資，均持十分正面
的看法； 

(ii) 全國最低工資取得成功，部分原因在於英國過去十年經濟強勁，另
外部分原因是僱主與僱員在處理最低工資的過程中已建立互信； 

(iii) 英國在釐定最低工資水平時，以證據為依歸，倚重相關的經濟指標
及統計數據； 

(iv) 英國以相當審慎的方式制定首次的最低工資額，故此所訂立的工資
水平亦較保守； 

(v) 最低工資制度如要成功，完善的執法體制至為重要；及 

(vi) 在制訂本地的法定最低工資時必須同時考慮香港的獨特情況。 
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全國最低工資的目標 
 
5. 英國政府和低薪委員會都強調最低工資是工資下限，而非生活工資，即全

國最低工資的釐定並非考慮工資是否足以維持生活水平。推行全國最低工資是為

了防止工人受剝削，同時亦確保公司在經營業務時以貨品及服務質素來競爭，而

非主要靠壓低工資以求削價競爭。 
 
6. 《2005 年低薪委員會報告書》其中一段，可扼要說明全國最低工資的目
標：「我們的目的，是在不會對通脹或就業造成任何重大負面影響的情況下，訂

立能夠幫助最多低薪工人的最低工資。」全國最低工資實施時約有 100萬人（即
4.5%）受惠。整體而言，全國最低工資令英國的工資支出增加少於 0.5%。 
 
工資水平的釐定和檢討 
 
7.  釐定和檢討全國最低工資水平的原則包括： 

(i) 政策的制訂是以證據為依歸 
低薪委員會在開始每一年的檢討時，並沒有訂下以達致某一個中位

數工資的百分比作為目標。在釐定和檢討全國最低工資水平時，低

薪委員會主要根據政府轄下國家統計局提供的數據，進行統計及經

濟分析；委託機構進行調查及相關研究；留意國際間最低工資的發

展動向等。低薪委員會討論的法案是全國最低工資額。將全國最低

工資化為中位數工資的百份比，只是數學上的一種表達方法。  

(ii) 彈性處理 
低薪委員會並沒有採取特定公式去釐定最低工資額。在訂定適合全

國最低工資水平的過程中，低薪委員會發揮高度的靈活性，根據一

籃子的因素及年度內蒐集所得的證據和意見書，以作決定，並向政

府提出建議。 

(iii) 審慎行事 
在全國最低工資於 1999年 4月實施時，低薪委員會審慎地建議一個
相當保守的全國最低工資水平，以盡量減少可能流失的職位數目。

在 1999年實施全國最低工資時，成人工資額為所有工人時薪中位數
的 45.7%。在 2007年，全國最低工資是所有工人時薪中位數的 51.1%。 

 
8. 在釐定全國最低工資的最初工資額時，低薪委員會參考了多方面的證據，
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包括工資差別、營商成本、競爭力、通脹、就業及公共財政1，藉以評定全國最

低工資有可能造成的影響。 
 
9.  低薪委員會每年檢討全國最低工資水平。值得注意的是，《全國最低工
資法》沒有載明工資額的檢討周期和次數。該法例容許全國最低工資水平向上及

向下調整。 
 
評估最低工資的影響 
 
10. 自實施最低工資以來，低薪委員會一直仔細評估和密切監察最低工資對整

體經濟，尤其是對勞工市場的影響，並評估了較容易受最低工資影響的行業、公

司和工人所受到的影響，包括： 

(i) 對收入的影響 — 涵蓋的僱員人數，全國最低工資、價格和收入，
收入分布，及工資差別； 

(ii) 對經濟的影響 — 就業及工時，價格及盈利，和生產力及培訓； 

(iii) 對低薪行業的影響；及 

(iv) 對不同組別工人的影響。 
 
11. 總的來說，作為工資下限，全國最低工資的實施對整體經濟和就業情況並

無重大影響。以宏觀角度評估，亦無公司因而倒閉，中小型企業的數目亦無明顯

下降，亦沒有影響一些弱勢社群，如婦女、殘疾人士、外來工人及青少年的就業。 
 
12. 不過，有証據顯示個別低薪行業並非沒有受到影響。部份低薪行業的影響

較其他行業為大。低薪委員會亦認為須作持續的評估。低薪委員會現正從事更多

的研究，以了解有關影響。 
 
執法工作 
 
13. 政府透過巡查及執法，執行全國最低工資的規定。亦成立了一個中央資訊

組，負責蒐集及分析數據，並設立了一條求助熱線，以便處理工人、僱主及第三

者有關最低工資的各類查詢/投訴。 
 
14. 為加強對低薪行業的執法，執法部門透過風險評估確定據報有最多工人易

受剝削的低薪行業，並對該等行業的工人、僱主及僱員組織等加強宣傳和執法。 
 

                                                 
1 其後數年，參考因素不再包括公共財政，改為參考經濟狀況。 
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持份者對全國最低工資的意見 
 
15. 僱主組織及職工會的意見包括： 

 贊同最低工資的目標為設定工資下限以保障低薪工人。 

 滿意低薪委員會每年調整全國最低工資的諮詢過程，表示有充分機

會提交意見書和與低薪低委員會進行討論，以反映意見。 

 一致支持政府加強執法。 
 
16. 個別低薪行業的僱主組織聲稱他們已因為全國最低工資在 2004年至 2007
年期間急升至高於市場平均工資而飽受打擊。他們的其他意見還包括： 

 由於零售業內的食物連鎖店，競爭非常激烈，而全國最低工資接連

的升幅不能在貨品售價中抵銷，業界唯有縮減人手及／或工時，使

收支平衡。 

 連同英鎊匯價高企亦導致近期較少遊客到英國旅遊，使款待服務業

內的工資差距已經收窄，從業員人數及工時均見下降。 

 為抵銷全國最低工資的急劇升幅，僱主更願意在自動化、機械化及

培訓方面多作投資，以提高生產力。預計在清潔業 90萬名工人當中，
在未來十年會流失約 4萬個職位。 

 
勞工處 
2008年 7月 


