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根據《公共財政條例》 (第 2章 )第 29條提出的決議案  

 
法律事務部報告  

 
 
  財政司司長已作出預告，表示將於 2009年 5月 20日的立法
會會議席上動議以下兩項議案，以推出政府債券計劃  ⎯⎯  
 

(a) 根據《公共財政條例》 (第 2章 )第 29條設立一項基金 (債券
基金 )，而基金籌得的款項將記入該基金帳目的貸項下；
及  

 
(b) 根據《借款條例》 (第 61章 )第 3(1)條授權政府為債券基金

借入總額不超過 1,000億元的款項或等值款項。  
 
2.  議員可參閱財經事務及庫務局於 2009年 4月 28日發出有關
政府債券計劃的立法會參考資料摘要 (檔案編號：G6/123/5C)，以
瞭解背景資料。  
 
3.  財政司司長在 2009-2010年度財政預算案演辭中宣布，政
府擬推出計劃發行政府債券，籌得的款項將撥入根據第 2章設立的
基金，與政府的財政儲備及帳目分開處理。政府債券計劃的首要

目的，是推動本地債券市場的進一步和持續發展。透過發展額外

的融資渠道，該計劃亦有助促進金融穩定 (立法會參考資料摘要
第 2及第3段 )。  
 
根據第 2章第 29條提出的決議案  
 
4.  根據第 2章第 29(1)條，立法會可通過決議設立各種基金，
為該決議所指明的用途而供基金用的撥款，以及為該決議所指明

的政府用途而收受的其他款項，均可記入有關基金的帳戶的貸

項，並且可在財政司司長發出的基金支付令授權下，按符合該決

議所指明的條件、例外情況及限制的規定，為設立該基金的目的

而予以支用。除非該決議另有規定，否則將根據該條設立的基金

投資而賺得的利息或股息，不得保留作該基金之用，而須撥為政

府一般收入一部分。  
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5.  根據第 2章第 29條動議的決議案旨在就下述事項訂定條
文：設立債券基金，該基金由財政司司長管理，他可指示或授權

其他公職人員管理該基金，亦可將管理權轉授其他公職人員 (決議
案第 (a)及 (b)段 )。香港金融管理局將會負責管理債券基金 (立法會
參考資料摘要第 8段 )。  
 
6.  根據該決議案，下列款項將記入債券基金帳目的貸項下  
⎯⎯  

 
(a) 根據第 61章第 3條借入的款項；  
 
(b) 以債券基金持有的款項而賺得並收取的屬利息、股息或投

資收入的款項；  
 
(c) 任何獲立法會核准從政府一般收入撥予該基金的款項；及  
 
(d) 任何為債券基金而收取的其他款項 (決議案第 (c)段 )；   
 

7.  以債券基金的投資而賺得的利息或股息，將全數保留作該

基金之用 (決議案第 (d)段 )。當就根據第 61章第 3條借入的任何款項
的所有財務上的義務及法律責任均已獲履行，財政司司長如獲立

法會核准將以債券基金持有的結餘款項轉撥入政府一般收入，則

可作出該項轉撥。  
 
根據第 61章第 3條提出的決議案  
 
8.  根據第 61章第 3條，政府可向任何人借入款項，借入的方
式、條款及規限條件由政府與該人以協議議定，而借入的款額及

借款的目的則須由立法會藉決議批准。  
 
9.  根據第 61章第 3條動議的決議案，旨在請立法會批准授權
政府為債券基金不時向任何人借入總額不超過 1,000億元的款項或
等值款項，該總額是根據該項授權作出的所有借款在任何時間未

清償本金的最高限額，而借入的款項須記入債券基金帳目的貸項

下。  
 

 
諮詢立法會  
 
10.  政府當局已於 2009年 4月向財經事務委員會提交 "政府債
券計劃 "資料文件 (立法會CB(1)1469/08-09(01)號文件 )。在該事務
委員會於 2009年 5月 4日舉行的會議上，委員就政府債券計劃的框
架及該兩項決議案提出下列意見及關注：  
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(a) 政府當局推出政府債券計劃的考慮因素及所作的分析，包
括為何採用現時建議的策略而棄用以往發債計劃所採用

的方式。就此，政府當局會否參考 2004年 "五隧一橋 "證券
化計劃，並研究可否發行具資產保證的證券。  

 
(b) 政府當局應提供更多有關政府債券計劃框架的詳情，以便

委員考慮該計劃的優點。這些資料應包括執行政府債券計

劃的擬議機制的詳情、向機構及零售投資者發行債券的比

例 (以及若零售投資者對債券的需求殷切，當局會否彈性
處理，以提高發行予零售投資者的比例 )、發行予零售投
資者的最低認購額、政府債券的預計指示收益率，以及釐

定收益率的有關機制。  
 
(c) 現時是否推出政府債券計劃的合適時機，以及鑒於現時利

率甚低，零售投資者如何能夠受惠於政府債券。  
 
(d) 債券基金的投資回報可否最終履行發債在財務上的義

務。政府當局對債券基金的預計投資回報所作的評估，以

及當局有否預計債券基金的結餘不足以履行發債在財務

上的義務時出現的最壞情況。議員亦關注債券基金的投資

策略，以及把政府債券籌集所得的款項投放於外匯基金作

投資是否恰當。  
 
(e) 推行政府債券計劃所需增添的人手及招致的行政費用。  
 
(f) 有何措施改善發行債券的風險披露和增加第二市場流通

量。  
 
(g) 政府債券計劃對銀行界 (尤其對中小型銀行 )的影響。  
 

11.  因應財經事務委員會的要求，政府當局已於 2009年5月7日
提 供 有 關 政 府 債 券 計 劃 的 補 充 資 料 文 件 ( 立 法 會

CB(1)1507/08-09(02)號文件 )。  
 
12.  儘管有關決議案似乎不涉及任何艱深的法律問題，但決議

案在政策方面涉及與公眾有重大關係的事宜。鑒於財經事務委員

會委員提出關注，議員可參考政府當局提供的補充資料文件，並

考慮是否成立小組委員會詳細研究有關決議案。  
 
立法會秘書處  
助理法律顧問  
鄭潔儀  
2009年5月 6日  


