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《 2008年食物內有害物質(修訂)規例》小組委員會報告 

 

目的 

 
  本文件旨在匯報《 2008年食物內有害物質 (修訂 )規例》 (下稱

"《修訂規例》 ")小組委員會的商議工作。  
 
 
背景 

 
2.  較早前，內地 "三鹿牌 "生產的嬰兒奶粉在 2008年 9月被驗出含

有三聚氰胺，並有內地嬰兒因飲用 "三鹿牌 "嬰兒奶粉而出現腎結石和患

上腎衰竭。2008年 9月 16日，內地主管當局再公布內地 22家企業的奶粉

產品驗出含有三聚氰胺。  
 
3.  三聚氰胺是工業用化學品，用於生產三聚氰胺樹脂，以製造

膠板、膠水、黏膠、模塑料、塗料、紙品、紡織品、防火溶液或混凝

土高效減水劑，食品不應含有這種化學品。據了解，三聚氰胺加入奶

類中，作用是提高產品在通過檢測時氮的含量 (氮在蛋白質高的食品，  
含量亦會較高 )。雖然三聚氰胺的即時口服毒性甚低，但實驗證明，動

物長時間攝取過量三聚氰胺可導致膀胱結石、尿液出現結晶體和膀胱

上皮細胞增生。  
 
 

《修訂規例》 

 
4.  鑒於市民十分關注奶粉和奶類產品的安全問題，政府當局制

定《修訂規例》，訂定食物中三聚氰胺的最高含量如下⎯⎯  
 

(a) 就奶類、擬主要供 36個月以下幼兒食用的食物，以及擬

主要供懷孕或授乳的女性食用的食品而言，每公斤食物

含 1毫克；及  
 
(b) 就其他任何食物而言，每公斤食物含 2.5毫克。  
 

違反有關規定可處最高罰款 5萬元及監禁 6個月。  
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5.  《修訂規例》修訂《食物內有害物質規例》 (第 132AF章 )，該

規例規管輸入香港和在港售賣的食物內含有的有害物質和其他事宜。

《修訂規例》於 2008年 9月 23日刊登憲報，並於同日生效。   
 
6.   《修訂規例》的審議期已藉立法會決議由 2008年 11月 5日延展

至 2008年 11月 26日。  
 
 
小組委員會 

 
7.  在 2008年 10月 10日內務委員會會議上，議員同意成立小組委

員會研究《修訂規例》。小組委員會由李華明議員出任主席，與政府

當局舉行了一次會議。小組委員會的委員名單載於附錄。  
 
 
小組委員會的商議工作 

 
三聚氰胺的標準  
 
8.  雖然黃容根議員、梁家傑議員及黃定光議員歡迎制定《修訂

規例》，但他們詢問為何政府當局不對奶類及其他食物內的三聚氰胺

含量採取 "零容忍 "的標準。  
 
9.  政府當局解釋，有關標準是參考美國食物及藥物管理局當時

頒布的每日可容忍量而釐定，與大部分其後就食物內三聚氰胺含量訂

定標準的地方 (例如加拿大及新西蘭 )所頒布的標準一致。食物環境生

署轄下的食物安全中心會密切注視國際社會在訂定食物內三聚氰胺含

量標準方面的發展，並相應檢討現時的三聚氰胺標準。  
 
第 132AF章第 3條下的 "託付 "及 "交付 " 
 
10.  第 132AF章附表 1訂明食物內有害物質的最高准許含量。任何

人輸入、託付、交付、製造或售賣食物以供人食用，而該等食物含有

的有害物質超過第 132AF章附表 1訂明的最高濃度，即屬違法。  
 
11.  張宇人議員及黃定光議員指出，期望食物鏈內每個人都能夠

確保他們供人食用的食物中含有的三聚氰胺並無超出《修訂規例》的

法例規定，未免不切實際。  
 
12.  陳偉業議員認為，食物內的三聚氰胺或其他有害物質含量如

超出法定水平，政府當局應首先向供應這些食物的食品商作出口頭警

告，而非第一時間檢控這些食品商，一如當局對食肆違反持牌及發牌

條件的做法。  
 
13.  政府當局表示，《公眾生及市政條例》 (第 132章 )第 71條為

被控干犯第 132AF章所訂罪行的人提供免責辯護。被告人如證明下列事

項，即為免責辯護：被告人購買該食物，是作為可合法售賣的物品，

並附有具上述意思的書面保證；被告人並無理由相信該食物是有別於
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上述情況的；及該食物的狀況，在被告人犯所指控的罪行時，與在被

告人購買該食物時相同。食品商應備存妥善的交易紀錄，以便可就具

保證書進行申辯。  
 
14.  何秀蘭議員及梁家傑議員關注到，只參與託付或交付食品的

人可能會受第 132AF章第 3條囿制。舉例而言，侍應在不知情下向顧客

奉上一杯加入受三聚氰胺污染奶類的咖啡，便可能違法。  
 
15.  政府當局解釋，"任何人不得輸入、託付、交付、製造或售賣 "
的條文並非只見於第 132AF章。在第 132章之下，有多項附屬法例都包

含類似的條文。這些條文包括《食物內染色料規例》 (第 132H章 )第 3、
4及 5條；《食物內甜味劑規例》(第 132U章 )第 3條；《食物攙雜 (金屬雜

質含量 )規例》(第 132V章 )第 3條；以及《食物內防腐劑規例》(第 132BD
章 )第 6條。這些條文的理據是，食物鏈的任何一方，包括進口商、託付

商、交付商、製造商和銷售商，均有責任確保所處理的食物不含任何

有害物質，並適宜供人食用。就託付商／交付商而言，儘管他們未必

直接製造或出售有關食品，但在某些情況下，他們可能掌握了若干重

要資料 (例如他們所託付／交付食物的擁有人 )，而這些資料可在有需要

時提交予主管當局，以便追查問題食物的擁有人。  
 
16.  政府當局指出，如發現某一食物含有過量有害物質，當局會

根據第 132AF章作出檢控。在判斷應向何人作出檢控時，當局會考慮每

宗個案的情況、所蒐集的證據，以及所涉各方的罪責。舉例而言，如

某個不符規定的食物樣本是在製造層面收集所得，當局通常會對製造

商作出檢控。當局有需要把 "託付／交付 "包括在罪行條文內，因為在某

些情況下，要找出食物擁有人／製造商可能會有困難。經海運進口的

魚產品便是一個很好的例子。在走私個案中，通常没有載貨清單／進

口報關單，而且不是沒有人承認自己是貨物擁有人，就是交付商拒絕

就進口魚產品提供貨主資料。在某些情況中，交付商本人可能就是進

口魚產品的貨主。根據執法經驗，一般從事常規進口業務的真正司機

／交付商都願意與執法人員合作，提供證據以助找出食物的真正擁有

人。在這些情況下，當局會利用他們提供的資料追查食物擁有人，而

不會檢控交付商。  
 
17.  政府當局進而表示，過去 3年，根據第 132AF章對有關食物的

交付商作出檢控的個案共有 9宗 (個案總數為 27宗 )，而所有個案均涉及

進 口 魚 產 品 被 發 現 含 有 孔 雀 石 綠 (這 是 受 第 132AF章 規 管 的 有 害 物

質 )。該 9宗個案均被定罪。因此，在法律條文內包括 "託付／交付 "的字

眼，對處理食物走私等個案至為重要。  
 
18.  梁美芬議員認為，若政府當局能夠制訂指引，說明如何避免

違反第 132AF章的規定，會有作用。政府當局表示，關於為確保業界供

應的食物適宜供人食用而需採取的步驟，食物安全中心一直有就該等

步驟與食物業保持密切聯繫，日後亦會繼續這樣做。當局會加強這方

面的工作，以保障公眾健康。  
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未能通過三聚氰胺測試的食品  
 
19.  委員察悉，截至 2008年 10月 28日，食物安全中心已檢測共 3 226
個食物樣本的三聚氰胺含量，當中發現 38個樣本所含的三聚氰胺高於

法定上限。全部有問題食品已從市面撤回。  
 
20.  委員又察悉，食物安全中心會擴大檢測範圍，以涵蓋製造本

地食品慣常使用的內地原材料。為此，食物安全中心已要求食物業商

會協助提供相關資料。  
 
"奶類 "的定義  
 
21.  政府當局表示，一直以來，當局的政策意向是所有液態奶類

和奶類飲品均應符合每公斤含 1毫克的規定，包括市面常見的樽裝、紙

盒裝和膠盒裝的液態奶類，亦包括由奶類固體製成的產品 (例如高鈣低

脂奶 )，以及添加了其他成分 (例如味道 )的奶類 (例如朱古力奶 )。所有這

些液態奶類產品均須符合每公斤含 1毫克的規定。當局已向業界清楚解

釋這一點。  
 
22.  委員察悉，政府當局將動議一項修正案，在《修訂規例》加

入 "奶類 "和 "奶類飲品 "的定義，以便在法例內更清楚反映當局的政策意

向，以及方便業界遵從有關法例。新定義將適用於第 132AF章載列的所

有有害物質。  
 
 
徵詢意見 

 
23.   謹請議員察悉小組委員會的商議工作。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2008年 11月 6日  
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