
 

立法會  
研究在香港實施聯合國安全理事會  
就制裁事宜所作決議的小組委員會  

《聯合國制裁 (索馬里 )規例》  

關於索馬里的補充資料  

 

目的  

 研究在香港實施聯合國安全理事會就制裁事宜所作決議的小組委

員會於二零零九年四月二十七日舉行會議，席上委員要求當局提供資

料，說明索馬里的海盜活動、香港與索馬里的貿易關係，以及對索馬

里實施制裁對香港造成的經濟影響，以方便委員審議《聯合國制裁

(索馬里 )規例》。本文件旨在向委員提供所要求的資料。  

國家背景資料  

2 .  索馬里的正式名稱為索馬里共和國，是非洲東部一個國家，總面

積約 637 ,600 平方公里。該國東臨印度洋，西接埃塞俄比亞，北面為
也門，南面與肯尼亞接壤，人口約 800 萬，其中 85%為索馬里人，其
餘 15%為班圖人和其他非索馬里人 1。在二零零七年，索馬里的進口

和出口商品貨值分別為 6 .8 億美元和 2 .9 億美元 2。索馬里的經濟以

農業為主，農業收入佔國內生產總值的 65%，服務業佔 25%，工業則
佔 10% 3。  

聯合國對索馬里實施的制裁  

3. 聯合國對索馬里實施制裁，始於一九九二年。當時，執政了三十年的

巴雷政權倒台，索馬里陷入內戰，不但導致大量人命傷亡和財產損失，而

且對國際和平及區內安全構成威脅。有見及此，聯合國安全理事會 (安理
會 )於一九九二年首次通過決議，對索馬里實施全面及徹底的武器及軍事
裝備禁運。儘管聯合國和國際社會努力在索馬里建立和平，當地的局勢仍

然極為動盪難測。武器和彈藥不斷從外國流入或流經索馬里。自一九九二

                                                 

1 資料來源  :  聯合國國家資料  
2  資料來源：二零零八年世界貿易組織國際貿易統計數字。  
3  資料來源：聯合國國家資料。  
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年以來，聯合國持續對索馬里實施武器禁運，並進一步通過了若干決議，

就武器禁運訂明例外情況，以及對索馬里實施金融和旅遊制裁。  

4 .  安理會除了自一九九二年以來持續對索馬里實施武器禁運外，近

年亦因為索馬里沿岸海域海盜行為猖獗，開始關注海盜活動急增的問

題。索馬里本身漁業蓬勃，而且國內戰亂不斷，暴行頻仍，政局動盪

不穩，加上該國處於非洲東北部戰略位置，濱臨亞丁灣與印度洋，海

岸線綿長，這些都是造成海盜活動激增的原因。二零零八年，全世界

海盜或海上武裝搶劫事件共有 293 宗，其中超過三分之一在索馬里沿
岸海域發生 4。在連接蘇伊士運河與印度洋的重要貿易通道上，此類

事件每年增加接近 200% 5。  

5 .  自二零零五年以來，許多國際組織 (包括國際海事組織和世界糧
食計劃署 )都對索馬里附近海盜行為加劇表示關注。海盜問題不但令
航運費用上升 (包括為被劫持船隻支付贖金和船隻保費增加 )，以及擾
亂國際海上貿易和運輸，而且阻礙糧食援助運往索馬里和其他非洲國

家。聯合國打擊海盜的行動始於二零零七年七月，當時國際海事組織

要求聯合國安理會採取行動，防止並遏制索馬里沿岸海域的海盜行

為  6。自此，聯合國安理會通過了多項決議，不但對海盜肆虐情況表

示關注和加以譴責，更呼籲各會員國、區域和國際組織透過動員海軍

艦艇和軍用飛機，扣押並處置海盜所用的船隻或武器，和加強國際合

作，以聯手打擊海盜問題。  

6. 聯合國安理會在最近發表的報告中指出，過去 16 年裡持續和公然違
反對索馬里實施的武器禁運的情況一直存在，這種現象令海盜輕易取得武

器和彈藥。因此，爲長遠解決索馬里沿岸海域國際航道的安全問題，我們

必須認識海盜日益猖獗與沒有執行索馬里武器禁運兩者之間存在著的複雜

關係 7。報告又指出，聯合國安理會第 1844(2008)號決議針對制裁委員會
指認的個人和實體實施了旅行禁令、資産凍結和武器禁運，提供了向違反

武器禁運者追究責任的實際機會，但索馬里的國際合作伙伴必須依照聯合

國安理會各項相關決議，恪守這些程序，從而展示並強化遵守禁運的風氣
8。藉《聯合國制裁 (索馬里 )規例》實施聯合國安理會第 1844 號決議，香
港亦能為國際打擊索馬里沿岸海域海盜活動出一分力。  

                                                 

4  資 料 來 源 ： 聯 合 國 秘 書 長 依 照 安 全 理 事 會 第 1 8 4 6 ( 2 0 0 8 )號 決 議 提 出 的 報 告
( S / 2 0 0 9 / 1 4 6 )  

5  資 料 來 源 ： 聯 合 國 秘 書 長 依 照 安 全 理 事 會 第 1 8 4 6 ( 2 0 0 8 )號 決 議 提 出 的 報 告
( S / 2 0 0 9 / 1 4 6 )  

6  資料來源：國際海事組織  
7  資 料 來 源 ︰ 聯 合 國 秘 書 長 依 照 安 全 理 事 會 第 1 8 4 6 ( 2 0 0 8 )號 決 議 提 出 的 報 告

( S / 2 0 0 9 / 1 4 6 )。  
8 資 料 來 源 ︰ 聯 合 國 秘 書 長 依 照 安 全 理 事 會 第 1 8 4 6 ( 2 0 0 8 )號 決 議 提 出 的 報 告

( S / 2 0 0 9 / 1 4 6 )。  

 



 

香港與索馬里的貿易關係  

7 .  二零零八年，索馬里在香港的全球貿易伙伴中排名第 193，兩地
的貿易總額為港幣 206 萬元，貨品總值為港幣 140 萬元；在索馬里與
內地的貿易總額中，經香港轉口的佔 0 .5%。二零零八年，香港沒有
產品輸往索馬里。轉口往索馬里的主要產品包括電訊設備（ 7 0 . 8 %）
及錄影／錄音器或重播器（ 15%）。由索馬里進口的貨品主要是未處
理的獸皮（毛皮除外）（ 96%）及未加工的動物材料（ 0 .9%） 9。  

8 .  聯合國安理會現時就索馬里實施的武器禁運、旅遊和金融制裁，

應不會對香港與索馬里之間的貿易造成負面影響，原因是兩地貿易涉

及的主要商品種類與武器及相關物資無關。此外，由於兩地之間的貿

易額非常小，因此聯合國對索馬里實施的制裁不大可能對香港的經濟

造成影響。  

9 .  請委員備悉上文的資料。  

 

商務及經濟發展局  
二零零九年五月  

 

                                                 

9 資料來源：政府統計處。  

 




