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無律師代表訴訟人資源中心的運作  
 
 

目的 

 
  本文件旨在提供資料，說明司法及法律事務委員會 (下稱 "事務

委員會 ")及前與民事司法制度改革有關的附屬法例擬稿小組委員會 (下
稱 "小組委員會 ")過往就無律師代表訴訟人資源中心 (下稱 "資源中心 ")
所作的討論。 

 
 
背景  
 
資源中心的設立  
 
2.  鑒於高等法院及區域法院涉及無律師代表訴訟人的民事程序

大幅增加，以及日益增加的無律師代表訴訟人對司法時間及資源造成

的壓力，終審法院首席法官於 2002年度的法律年度開啟典禮上宣布，

司法機構決定為在高等法院及區域法院進行民事訴訟而無律師代表的

訴訟人開辦一個資源中心，以加深他們對法院規則及程序的瞭解，以

期加快法庭程序，減低法律費用。終審法院首席法官於 2002年 2月委任

一個督導委員會，為資源中心的成立及運作提出建議。  
 
資源中心的服務及設施  
 
3.  資源中心設於高等法院大樓，已於 2003年 12月 22日投入服

務。該中心向無律師代表的訴訟人就高等法院和區域法院民事程序的

法院規則和程序事宜提供意見。但涉及婚姻、土地、僱員補償和遺產

的事宜，則由各有關登記處的職員提供協助。為維持司法機構保持公

正中立的原則，資源中心並不提供法律意見或評論案件的案情。其服

務及設施包括一般查詢櫃位、宣誓及聲明服務、有關民事程序的小冊

子及錄影短片、法庭表格範本、電腦及其他附屬設施，如書寫地方及

自助影印機等。有關的小冊子及錄影短片亦已上載至司法機構網站內

資源中心的特定網頁。  
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事務委員會提出的事項  
 
4.  於事務委員會 2003年 12月 18日的會議上，司法機構政務處向

委員簡介資源中心的成立事宜。應事務委員會要求，司法機構政務處

於 2004年 6月 28日的會議上提交了資源中心運作的進度報告，供事務委

員會參閱。委員就資源中心的服務範圍提出了多個問題。  
 
5.  關於資源中心為何未有向刑事訴訟程序的訴訟人提供服務的

問題，司法機構政務處解釋，由於九成以上刑事案件的當事人均有律

師代表，而並無聘請律師的民事案件訴訟人的數目則持續上升，故資

源中心的服務對象主要為民事程序的訴訟人。  
 
6.  有委員建議邀請非牟利的志願機構在資源中心或透過中心提

供免費法律意見或協助。就此方面，當局告知事務委員會，督導委員

會曾就在資源中心提供免費法律協助一事，與相關的義務服務提供者

交換意見。該等服務提供者表示，他們已提供多種不同的義務服務，

投入了不少資源，而基於人手及資源限制，暫時未有能力透過資源中

心提供服務。資源中心備有介紹其服務的資料小冊子，供公眾取覽。

資源中心的電腦終端機亦已聯結多個可為無律師代表訴訟人提供資料

及服務的網站。  
 
7.  有委員關注到資源中心的設施及服務可能未獲充分使用，建

議司法機構進行使用者意見調查，以便客觀地評估投放於資源中心的

資源是否用得其所。司法機構政務處表示，資源中心運作的時間尚短，

預期使用者的人數會繼續上升。司法機構會於資源中心投入服務一年

後進行檢討，衡量其服務的成效及是否需要進一步改善以迎合使用者

的需要。就此目的，司法機構於 2004年 11月成立資源中心諮詢委員會 (下
稱 "諮詢委員會 ")，成員包括法官、兩個法律專業團體的成員，以及法

律援助署、當值律師服務、香港社會服務聯會、香港大學法律學院及

香港城市大學法律學院的代表。  
 
8.  據司法機構政務處向前《 2007年民事司法制度 (雜項修訂 )條例

草案》委員會提供的文件所載，司法機構政務處曾於 2005年 7月進行一

項使用者滿意評級調查，以瞭解使用者對資源中心的意見。調查顯示，

九成以上的受訪者普遍滿意資源中心的服務。就擴展工作範疇和服務

的需求方面，調查顯示，大部分受訪者認為，如有社工或法律學生協

助他們瞭解法庭程序，會對他們很有幫助。大部分受訪者亦提議在資

源中心增設免費法律諮詢和當值律師服務。司法機構政務處表示，有

關的調查結果已提交諮詢委員會考慮。  
 
小組委員會對民事司法制度改革對無律師代表訴訟人所造成影響的關

注  
 
9.  立法會於 2008年 1月成立了小組委員會，以研究與民事司法制

度改革有關的附屬法例擬稿。小組委員會在討論民事司法制度改革對

無律師代表訴訟人的影響時，關注到民事司法制度改革帶來的程序改

變，或會對無律師代表訴訟人造成困難。委員認為應檢討資源中心的
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服務並予加強，以便更能迎合無律師代表訴訟人的需要。他們建議將

此事交由事務委員會跟進。  
 
10.  司法機構政務處告知小組委員會，無律師代表訴訟人並未受

過法律訓練，因此不論是否進行民事司法制度改革，他們對民事訴訟

規則及程序並不熟悉，均屬無可避免。司法機構認為，民事司法制度

改革帶來的改變，並不會導致民事訴訟更複雜，或令無律師代表訴訟

人在進行訴訟時更處於劣勢。然而，司法機構會繼續透過程序及行政

安排，為無律師代表訴訟人提供合宜的協助。司法機構政務處向小組

委員會提供了在 2005年至 2007年期間資源中心設施及服務的使用率的

資料，載於附錄 I。據司法機構政務處所述，當局會檢討資源中心的設

施，並加以更新，以配合民事司法制度改革所帶來的程序改變。司法

機構會製備有關法庭程序的解釋資料 (包括小冊子、錄影短片及網上資

訊 )，以助無律師代表訴訟人瞭解經修訂或新的程序，並會為資源中心

的職員提供訓練，幫助他們熟悉新規則及程序。為加強資源中心對無

律師代表訴訟人的支援，終審法院首席法官已於 2008年更新了無律師

代表訴訟人資源中心督導委員會，由朱芬齡法官擔任主席，負責就資

源中心的政策及運作事宜提供意見。  
 
11.  請議員注意，據司法機構政務處於 2008年 3月回覆劉慧卿議員

有關 2008-2009年度開支預算的書面問題時表示，2008-2009年度資源中

心的全年撥款為 180萬元，編制上有 5名職員。預期在 2008年，訴訟人

親身到訪、電話查詢及網上點擊的次數分別為 1萬、3 400及 319 000次。 
 
 
相關文件 

 
12.  附錄 II載有相關文件及超連結一覽表，該等文件可於立法會網

站 (http://www.legco.gov.hk) 取覽。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2009年 1月 7日  
 



附錄 I 
 

 
無律師代表訴訟人資源中心設施及服務  

的使用次數  
 
 

使用次數   
設施／服務  

2005年  2006年  2007年  

一般櫃位查詢  3 877 4 784 9 856 

索取介紹民事法律程序的小冊子  265  347  267 

索取法庭表格   963 1 863 4 368 

查詢法律資料的電腦設施   190  617  899 

觀看介紹法庭程序的錄影短片    27   31    8 

影印服務  5 974頁  10 396頁  57 074頁  

電話查詢  2 746 2 979 3 142 

瀏覽網頁  154 404次 266 866次  289 431次

 
 
來源：  司法機構政務處於 2008年 3月 14日向與民事司法制度改革有關

的附屬法例擬稿小組委員會提供的文件 (立法會 CB(2)1361/ 
07-08(02)號文件 ) 

 



附錄 II 
 

 
無律師代表訴訟人資源中心的運作  

 
相關文件  

 
 

委員會  會議日期  文件  

司法機構政務處的文件，題為 "無律
師代表訴訟人資源中心 " 
[立法會CB(2)731/03-04(04)號文件 ] 
 

2003年 12月 18日

無律師代表訴訟人資源中心督導委

員會報告書  

 會議紀要  
[立法會CB(2)1104/03-04號文件 ] 

司法機構政務處的文件，題為 "無律
師代表訴訟人資源中心 " 
[立法會CB(2)2918/03-04(01)號文件 ]
 

司法及法律事

務委員會  

2004年 6月 28日  

會議紀要  
[立法會CB(2)3322/03-04號文件 ] 

《 2007年 民 事
司 法 制 度 (雜
項 修 訂 )條 例
草案》委員會  

2007年 5月 15日  司法機構政務處的文件，題為 "無律
師代表訴訟人資源中心 " 
[立法會CB(2)1995/06-07(02)號文件 ]
 

司法機構政務處的文件，題為 "無律
師代表訴訟人資源中心 " 
[立法會CB(2)1361/07-08(02)號文件 ]
 

與民事司法制

度改革有關的

附屬法例擬稿

小組委員會  

2008年 3月 26日  

會議紀要  
[立法會CB(2)1579/07-08號文件 ] 

 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2009年 1月 7日  

http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/ajls/papers/aj1218cb2-731-4c.pdf
http://rcul.judiciary.gov.hk/rc/chi/screport/RC%20Report%20Chin.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/ajls/minutes/aj031218.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/ajls/papers/aj0628cb2-2918-1c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/ajls/minutes/aj040628.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/bc/bc57/papers/bc570530cb2-1995-2-c.pdf
http://library.legco.gov.hk:1080/search/gCB%282%291361%2F07-08%2802%29/gcb%28++++2%29+1361%2F+++07-+++08%28+++02%29/1,1,1,B/l962&FF=gcb%28++++2%29+1361%2F+++07-+++08%28+++02%29&1,1,,0,0startreferer/search/gCB%282%291361%2F07-08%2802%29/gcb%28++++2%29+1361
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/hc/sub_com/hs51/minutes/hs510326.pdf



