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立法會CB(2)438/08-09(10)號文件  

 
檔號：CB2/PL/AJLS 

 
司法及法律事務委員會  

 
為 2008年 12月 16日會議擬備的背景資料簡介  

 
律師的出庭發言權  

 
 
目的  
 
  本文件旨在提供資料，述明司法及法律事務委員會 (下稱 "事務

委員會 ")以往就律師的出庭發言權一事所作的討論。  
 
 
背景  
 
法律專業 
 
2.  本港的法律專業分為兩系  ⎯⎯  訟務律師及事務律師，律師

不能同時兼任兩系的職務而須只擇其一。兩系法律專業的培訓和資格

大致相同，但準訟務律師須跟隨另一訟務律師實習，而準事務律師則

須接受見習訓練。 

 

3.  訟務律師 (下稱 "大律師 ")專職負責訟辯及顧問工作。根據一般

規則，他們不得未受事務律師 (下稱 "律師 ")延聘而直接為當事人辦事。

他們是獨營執業者，有時一人經營，但傳統上多會與其他大律師共用

一個大律師事務所。他們不得與其他大律師合夥經營。所有大律師在

任何法庭之上均享有不受限制的出庭發言權，即他們可在任何法庭的

任何法律程序中代表訴訟方。  
 
4.  律師可直接與公眾接洽，他們大多從事一般事務。律師可以

合夥經營。他們在裁判法院和區域法院，以及在原訟法庭和上訴法庭

的內庭聆訊中享有出庭發言權。 

 

《法律服務諮詢文件》  
 
5.  在 1995年 3月，當時的律政署發表了一份《法律服務諮詢文件》

以諮詢公眾，該文件提出的其中一項建議是  ⎯⎯  
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".. . . . .律師應可根據與英格蘭及威爾斯法例相若的法例條文取
得任何法庭的出庭發言權。 "(譯文 ) 

 
6.  雖然回應該諮詢文件的大部分意見書均支持擴大律師出庭發

言權的建議，但香港大律師公會 (下稱 "大律師公會 ")卻有異議。鑒於大

律師公會提出反對，政府當局作出進一步研究，探討在律師可取得全

面出庭發言權的其他普通法司法管轄區，其大律師的執業情況。政府

當局亦委聘香港城市大學就給予律師出庭發言權一事進行意見調查。

調查結果顯示大部分受訪者贊同擴大律師的出庭發言權。  
 
7.  《公眾對於擴大律師出庭發言權的意見調查》報告書及《各

英聯邦司法管轄區的大律師執業情況》報告書於 1996年 7月 8日的事務

委員會會議席上提交。就大律師公會對擴大律師出庭發言權的建議可

能會對大律師的業務造成負面影響的憂慮，當時事務委員會部分委員

亦有同感。此外，他們又認為在英格蘭取得出庭發言權的出庭代訟律

師為數不多，以英格蘭的經驗作結論，是言之過早。儘管大律師公會

及事務委員會部分委員表示有保留，政府當局當時仍考慮透過就正進

行立法局審議程序的《 1996年法律服務立法 (雜項修訂 )條例草案》提出

委員會審議階段修正案，擴大律師的出庭發言權。不過，立法局主席

其後裁定擬議修正案超越條例草案的範圍，不得向條例草案提出。  
 
律師出庭發言權工作小組 

 
8.  終審法院首席法官於 2004年 6月成立律師出庭發言權工作小

組 (下稱 "工作小組 ")，由終審法院常任法官包致金擔任主席。其他成員

還包括 4名法官、一名律政司的法律專員、兩名大律師、兩名律師及一

名非從事法律工作的人士。工作小組的職權範圍為考慮目前律師的出

庭發言權應否擴大，如認為應該，考慮應如何訂定機制，將擴大的出

庭發言權賦予律師。  
 
9.  工作小組於 2006年 6月 7日發出 "律師出庭發言權工作小組諮

詢文件 "，以諮詢公眾。對該諮詢文件作出的回應中，絕大部分贊同將

較高級法院出庭發言權擴及具合適資格的律師。在 2007年 11月 29日，

司法機構發表工作小組最終報告書。工作小組建議制訂法例，訂立賦

予律師較高級法院出庭發言權所需的法律框架。最終報告書的建議總

覽摘錄載於附錄 I。  
 
 
事務委員會就律師出庭發言權工作小組最終報告書進行的討論 

 
10.  事務委員會在 2007年 12月 13日會議上聽取了有關律師出庭發

言權工作小組最終報告書的簡介。事務委員會察悉，終審法院首席法

官已接納工作小組的建議，並已要求政府當局以適當法例推展該事。

事務委員會又察悉，大律師公會及香港律師會 (下稱 "律師會 ")均支持最

終報告書的建議。  
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11.  就委員對法庭上的訟辯水平所提出的關注，事務委員會獲

悉，司法機構會成立一個較高級法院出庭發言權評核委員會 (下稱 "評核

委員會 ")，由一名資深法官擔任主席，負責審核較高級法院出庭發言權

的申請。出庭代訟律師的操守和紀律將由律師會理事會負責處理，而

理事會會在諮詢大律師公會執行委員會及司法機構後擬訂一套行為守

則。應委員的要求，政府當局答允在向立法會提交相關法案前備妥該

守則，供事務委員會審閱。  
 
12.  鑒於獲評核委員會賦予較高級法院出庭發言權的出庭代訟律

師會被視為獲得認可，部分委員對大律師公會內資歷較淺成員的處境

表示關注。委員得悉，大律師公會正研究方法提高公眾對已完成實習

的大律師的信心，例如要求他們通過考試及認許規定等。  
 
13.  至於相關建議會否降低訟費的問題，大律師公會主席告知事

務委員會，賦予合資格律師較高級法院出庭發言權未必會令訟費降

低，但會增加出庭代訟人的數目，讓市民有較多選擇。律師會的代表

亦同意此建議未必一定會令訟費降低。但他們指出，訟費大幅節省的

例子亦有不少，而根據《律師專業操守指引》，律師亦有責任告知其

當事人不同方案所涉及的費用。  
 
 
最新發展  
 
14.  根據政府當局於 2008年 10月 22日發出的 2008-2009年度立法

議程，政府當局擬於 2008-2009年度立法會期下半年向立法會提交一條

修訂法案，以落實《律師出庭發言權工作小組最終報告書》中提出的

建議。  
 
 
相關文件  
 
15.   附 錄 II 載 有 相 關 文 件 一 覽 表 及 該 等 文 件 在 立 法 會 網 頁

(http://www.legco.gov.hk)的超連結。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2008年 12月 10日  



附錄 I 
 

 

律師出庭發言權工作小組最終報告書摘錄 

 
 

X   X   X   X   X   X   X   X   X   X 
 
 
建議總覽  

 
67. 我們建議﹕  
 

(1) 較高級法院出庭發言權的申請人必須在取得專業資格後執業滿

五年，而其中最少兩年必須是在香港執業的。   
 
(2) 在緊接提出申請前的三年內的執業經驗，必須包括獲評核委員會

認為屬足夠的訴訟經驗，而實際的訟辯工作則獲給予最大比重。  
 
(3) 成功的申請人應就民事法律程序或刑事法律程序或同時就兩者

而獲賦予較高級法院出庭發言權。   
 
(4) 應設立較高級法院出庭發言權評核委員會，由一名獲終審法院首

席法官提名的資深法官擔任主席，並由下列其他成員組成﹕   
 
(a) 兩名經驗豐富的司法機構成員，由終審法院首席法官提名；  
 
(b) 三名訴訟律師，由香港律師會理事會提名；   
 
(c) 三名資深大律師，由香港大律師公會執行委員會提名；   
 
(d) 一名由主席從一個小組中挑選的成員，該小組的成員由終

審法院首席法官委任，而終審法院首席法官認為這些成員

與法律執業完全無關；及   
 
(e) 律政司中一名律政專員或副律政專員，由律政司司長提名。  

 
(5) 較高級法院出庭發言權的申請應向律師會理事會提出。律師會理

事會先會研究每一宗申請，然後才將申請連同其否決或批准申請

的建議轉交評核委員會考慮。   
 
(6) 評核委員會並非一定要接納理事會的建議，而且評核委員會的評

定才是決定性的。   
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(7) 申請人除了要符合最短執業年資的規定外，亦應令評核委員會信

納他在所有其他方面均適合獲賦予較高級法院出庭發言權。   
 
(8) 較高級法院出庭發言權的申請人，必須符合以下兩項條件的其中

一項﹕   
 
(a) 在獲評核委員會核准的訟辯課程中取得合格成績；或   
 
(b) 令評核委員會信納申請人具備相當經驗，並且是合資格的

資深訴訟律師，因此在他們申請較高級法院出庭發言權所

關乎的法律程序中適合行使該項權利。   
 
(9) 成功的申請人應獲律師會理事會發給一張較高級法院出庭發言

權資格證明書。理事會必須備存名冊，登錄獲發給證明書的律

師，並須向司法機構政務長提供該等律師的姓名。   
 
(10) 出庭代訟律師的操守與紀律由律師會理事會負責。律師會理事會

要在諮詢大律師公會執行委員會及司法機構後，擬定並施行一套

規管出庭代訟律師的操守守則。  
 
(11) 應 制 定 法 例，訂 立 賦 予 律 師 較 高 級 法 院 出 庭 發 言 權 所 需 的 法 律 框

架 。   
 
 
 

X   X   X   X   X   X   X   X   X   X 
 
 



附錄 II 
律師的出庭發言權  

 
相關文件  

 
 

會議  會議日期  文件  

司法及法律事務委

員會  
1996年 7月 8日  會議紀要  

[立法會CB(2)1991/95-96號文件 ] 
 

 2006年 6月 26日  終審法院首席法官成立的律師出

庭發言權工作小組擬備的諮詢文

件  
[立法會CB(2)2312/05-06(01)號文件 ]
 

 2007年 12月 13日  立法會秘書處就 "律師的出庭發言
權 "擬備的背景資料簡介  
[立法會CB(2)559/07-08(06)號文件 ] 
 
律師出庭發言權工作小組最終報

告書  
[立法會CB(2)464/07-08(01)號文件 ] 
 
關於最終報告書的新聞稿  
[立法會CB(2)464/07-08(02)號文件 ] 
 
司法機構政務處就 "律師出庭發言
權工作小組最終報告書 "提供的文
件  
[立法會CB(2)559/07-08(07)號文件 ] 
 
會議紀要  
[立法會CB(2)927/08-09號文件 ] 
 

 ⎯⎯  
 

政府當局對落實律師出庭發言權

工作小組最終報告書建議的立法

時間表所作的回覆  
[立法會CB(2)878/07-08(01)號文件 ] 
 

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2008年 12月 10日  

http://www.legco.gov.hk/yr95-96/chinese/panels/ajls/minutes/aj080796.htm
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/ajls/papers/aj0626cb2-2312-1c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ajls/minutes/aj071213.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ajls/papers/aj1213cb2-559-6-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ajls/papers/aj1213cb2-464-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ajls/papers/aj1213cb2-464-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ajls/papers/aj1213cb2-559-7-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ajls/papers/aj0128cb2-878-1-c.pdf

