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香港特別行政區參照  

《消除一切形式種族歧視國際公約》提交的報告  

 

立法會政制事務委員會  

2009 年 6 月 15 日會議  

 

 

- 平等機會委員會的意見書  - 

 

 

背景  

 

1.  平 等 機 會 委 員 會 (下 稱 「 平 機 會 」 )負 責 執 行 四 條 反 歧 視 條 例 ：《 性

別 歧 視 條 例 》、《 殘 疾 歧 視 條 例 》、《 家 庭 崗 位 歧 視 條 例 》和《種族歧

視條例》。 在 這 些 條 例 之 下，平 機 會 有 責 任 致 力 消 除 基 於 種 族 、 性

別、婚 姻 狀 況、懷 孕、殘 疾 及 家 庭 崗 位 的 歧 視、消 除 性 騷 擾、種 族

及 殘 疾 騷 擾 和 中 傷 ， 並 推 廣 男 女 之 間 、 殘 疾 人 士 與 非 殘 疾 人 士 之

間、有 家 庭 崗 位 與 無 家 庭 崗 位 人 士 之 間 及不同種族背景人士之間的

平 等 機 會 。  

 

2.  隨 着 期 待 已 久 的《種族歧視條例》立 法，平機會預 計 社 會 上 的 價 值

觀 及 對 種 族 問 題 的 觀 點 將 會 有 重 要 的 轉 變。平機會擬 備 本 文 件，報

告平機會直 至 目 前 為 止，就《 種 族 歧 視 條 例 》所 進 行 的 工 作，並 簡

介 可 為 社 會 作 出 的 改 善。本 文 件 旨 在 提 出 我 們 認 為 有 助 促 進 社 會 和

諧 的 若 干 個 前 瞻 性 方 案 。  

 

3.  平 等 機 會 委 員 會 將 就《 消 除 一 切 形 式 種 族 歧 視 國 際 公 約 》第 二 項 及

第 五 項 提 交 意 見 。  

 

第 2 條  –  消除種族歧視的政策  

 

4.  平機會認 為，隨 着 新 的《種族歧視條例》快 將 生 效，不 同 種 族 的 人

士 都 會 受 到《種族歧視條例》的 保 障，而 來 自 世 界 不 同 地 方 的 人 士，

假 如 因 為 其 種 族 而 受 到 歧 視，都 應 該 及 將 會 受 到 保 障。就 保 障 在 香

港 的 人 士 免 受 種 族 歧 視 的 權 利 而 言 ，《 種 族 歧 視 條 例 》 是 向 前 邁 進

的 一 大 步，而 平 機 會 作 為 執 行《 種 族 歧 視 條 例 》的 機 構，將 會 致 力

監 察 條 例 的 推 行 情 況 。  

 

5.  《 種 族 歧 視 條 例 》在 僱 傭、教 育、貨 品 及 服 務 的 提 供、處 所 及 會 所

和 活 動 等 範 疇 均 提 供 保 障，而 且 條 例 對 政 府 亦 有 具 約 束 力。政 府 所
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提 供 的 大 部 份服務和 設 施 都 屬《種族歧視條例》的 規 管 範 圍 之 內 。

然 而，《種族歧視條例》和其 他現行的反歧視條例不同的是，它沒

有明確的條文適用於政府履行職能和行使權力方面。政府的立場

是，法例適用於個別人士和私營機構的方式，同樣對政府具有約束

力，正如《種族歧視條例草案》第 3 條所例一般。而《種族歧視條

例》正式通過後，第 3 條亦清楚註明「本條例對政府具約束力」。

就受法例管轄的政府服務及設施而言，第 27(2)(h)條進一步說明《種

族歧視條例》的規管範圍，特別包括政府任何部門或政府承辦或屬

下的任何業務。草擬《種族歧視條例》時的這項分別所帶來的影響，

仍有待《種族歧視條例》全面生效後作出評估。真正的考驗是當政

府服務或政府機關被投訴時，事件牽涉其他與《種族歧視條例》此

條文不同的現有三條反歧視法例。  

 

6.  平機會認為，幫助少數族裔享用重要公共服務的支援服務，仍然是

不完善和零散的，而政府應採納規劃性的模式，以達致確保種族平

等的目標。在這個背景下，以及在法例缺乏適用於政府履行職能和

行使權力方面的明確條文的情況下，平機會已於 2008 年向《種族

歧視條例草案》委員會提出一項建議，要求政府考慮向政府及指明

的公共主管當局施加一項制定種族平等計劃的法定責任，以消除種

族歧視及促進種族和諧。但政府當時認為制定種族平等計劃將會涉

及重大的資源和人力要求，而達致此目標的方法，以及相關機制的

影響，將需要小心研究。  

 

7.  回應《種族歧視條例草案》委員會要求向政府及特定的公共服務機

構施加制定種族平等計劃的法定責任一事，政府建議編製在政府內

部推廣種族平等的行政指引以代替種族平等計劃，以便主要的決策

局及部門在制定和推行相關政策和措施時可以遵從。在這個前提

下，平機會促請政府盡快制定該行政指引。而為確保行政指引行之

有效，平機會建議設立一個檢討機制，以監察這些指引的成效。  

 

8.  平機會於 2008 年參與首輪的主題性住戶統計調查，進行「有關種

族接納的主題性住戶統計調查」研究。該研究包括向 10,022 住戶

進行的面訪調查，於每一受訪的住戶中，一名經隨機抽選的 15 歲

及以上人士獲邀請作個別訪問。這項意見調查的目的，是瞭解公眾

在不同範疇的種族接納程度，當中包括但不止於僱傭；教育；提供

商品、服務及設施；及處置或管理處所方面，該項調查亦希望研究

市民對對其他種族群體的態度與下列因素之間的關係：人口和經濟

特徵；與其他族裔接觸的經驗；及曾參與推廣有關種族接納的平等

機會概念的具體活動。我們亦希望藉着這項調查，蒐集公眾對政府
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及私營部門現時所提供消除種族歧視的宣傳教育渠道是否有效的

看法。  

 

9.  調查發現，代入社會身分角色時對不同族裔群體的接納程度高於代

入個人身分角色的時候。華人對主要族裔群體的接納程度最高的是

白種人 (代入社會身分角色時為 94.3%，代入個人身分角色時為

87.3%)、日本 /韓國裔 (91.9%及 83.0%)，其次是印尼 /馬來西亞 /菲律

賓裔 (分別為 87.9%及 70.3%)和印度 /巴基斯坦 /孟加拉 /尼泊爾裔 (分

別為 82.2%及 58.6%) 。  

 

10.  有關與不同族裔接觸方面， 27.9%的華人曾有愉快的經驗，他們當

中有 17.6%與白種人接觸時有較多愉快的經驗，而與阿拉伯裔人有

最少愉快接觸的經驗。對比起來，非華人有較大比例 (38.4%)在與

其他族裔接觸時有愉快經驗，當中有 33.8%與華人接觸時有愉快經

驗，與白種人及非洲裔人士接觸時有愉快經驗的比例分別為 10%及

3.8%。在華人中，只有比例較小 (6.0%)的人表示他們曾與其他族裔

接觸時有不愉快經驗，其中 3%是與印度 /巴基斯坦 /孟加拉 /尼泊爾

裔人士接觸時有不愉快經驗。在非華人中，有稍大百分比的人 (7.3%)

表示他們曾與其他族裔接觸時有不愉快經驗。一般來說，華人與其

他族裔接觸時引致不愉快經驗主要是基於「一般言行舉止」 (由

46.6%至 68.5%)、「工作態度」 (由 14.6%至 47.3%)、「身體有異味」

(由 1.1%至 20.5%)、「生活習慣」 (由 7.7%至 20.3%)、「外貌 /膚色」

(由 2.8%至 7.6%)和「衣著」 (由 0.7%至 4.4%)等。  

 

11.  概括而言，調查結果顯示，華人人口當中對不同族裔的接納程度有

差異。平機會相信，調查結果有助平機會對香港現時的種族歧視社

會情況作出評估，並可提供基線資料作為在《種族歧視條例》生效

後進行縱向比較之用。就各種宣傳渠道及其效果而言，調查結果亦

可提供寶貴的資料，作為平機會制定宣傳及公眾教育策略的指引。 

 

12.  《種族歧視條例僱傭實務守則》已經備妥並提交立法會進行先訂立

後審議的程序，現時亦正由立法會的小組委員會檢視。當《種族歧

視條例》及《種族歧視條例僱傭實務守則》生效以後，平機會將推

出一連串的公眾教育活動，宣傳《種族歧視條例》及實務守則，並

為少數族裔推廣平等機會的概念，詳情如下：  
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1.  推廣遵守《種族歧視條例》的計劃  

 製作及播放有關《種族歧視條例》和種族平等與和諧的新電視

及電台宣傳短片  

 於港鐵站推行廣告計劃，以推廣《種族歧視條例》及其他平等

機會法例  

 在本地主要報章及少數族裔報章刊登有關執行《種族歧視條例》

的廣告  

 製作及印製八個少數族裔語言版本的《種族歧視條例僱傭實務

守則》，包括英文、中文、泰文、印尼文、尼泊爾文、烏都語、

菲律賓語及印度文  

 在港鐵站及不同地點舉行有關平等機會法例，特別是《種族歧

視條例》的巡迴展覽   

 出版定期刊物，例如平機會通訊及宣傳單張，讓市民瞭解有關

執行《種族歧視條例》的最新資訊   

 

2. 為少數族裔推廣種族和諧及平等機會概念的計劃  

 平等機會社會參與資助計劃 –為非政府機構及學校提供財政支

援，以進行有關少數族裔平等機會的公眾教育計劃  

 與香港電台第 2 台合作的電台節目 –在香港電台第 2 台的一個半

小時節目內，進行有關平等機會事宜的每周嘉賓訪問，節目已

於 2007 年 11 月至 2008 年 11 月開始播放，並將於 2009 年 5 月

至 2010 年 5 月播放新一季節目  

 有關多元共融及平等機會的戲劇表演 –向中小學生灌輸接納平

等機會觀念的戲劇  

 無定型新人類  –  為本地及少數族裔學生舉辦的每年師友計

劃，透過一連串的講座及工作間探訪，培養學生對平等機會問

題及消除定型觀念和歧視的認識  

 網上宣傳  –  一系列推廣平等機會和多元共融的短片 (上載至平

機會網站及 YouTube 網站 ) 

 與商業一台合作的電台實況廣播劇宣傳計劃 –2009 年 10 月至

2010 年 3 月的每周電台實況劇及訪問  (現正編寫中 ) 

 

 

第 5 條  -保證人人有不分種族、膚色或民族或人種的權利  

 

13.  對於本港的非華語少 數 族 裔 人 口 而 言，教育一直是他們最關注的問

題。教育不但對個人的整體發展重要，亦是脫貧的最有效的途徑。

雖然政府指本港的中小學校都是不論種 族、膚 色、民 族 或 人 種提供
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所有合資格的在港兒童教育，而政府對小數族裔的教育需要已特別

留意的言詞屬實，但少數族裔學生在教學語言方面遇到的困難，即

教學語言主要是以中文為主的情況下，他們能否真正受惠於主流學

校教育，仍然在爭論中。少數族裔學生所面對的困難，可從少數族

裔學生能晉升到高等學府的數字中略見一二。  

 

14.  我們明白到，在融合教育與個人權利之間取得平衡從來都不易，我

們促請政府考慮在現有的教育支援以外，為少數族裔學生提供度身

訂造的中文課程，以照顧他們的特殊需要。我們相信，一個符合本

港社情的額外中文課程，會增加少數族裔的學生的就業能力。  

 

15.  正如政府報告指出，沒有在本地考試取得中文資歷的學生，需要有

中文以外的其他語言才得以入讀本地大學。對於資源較少的學生，

這項語文要求或會有礙他們獲取專上教育。因此，平機會促請政府

考慮向資源較少的學生給予支援。同樣地，我們亦建議政府考慮向

少數族裔人士提供一些會授予獲僱主承認的資歷的獨立課程 /考

試。  

 

16.  至於職業訓練方面，雖然職業訓練局和僱員再培訓局都是不分種 族

地向所有合資格人士提供教育及訓練課程，但以英語授課的課程是

有限的。我們促請政府考慮提供更多以英文授課的課程，以幫助少

數族裔學生。  

 

17.  令人失望的是，在港南亞裔人士 (不計算家庭傭工在內 )的失業率偏

高；這個現象的原因可以是多方面的，但顯而易見的是他們通常都

是在本港的認可教育程度中屬於偏低的。要幫助他們，我們促請政

府考慮提供更多以英語授課的職業訓練課程，和為他們提供更多強

化訓練課程，以幫助他們融入我們的社會。  

 

總結  

 

18.  平機會同意《消除一切形式種族歧視國際公約》所保障的原則，平

機會準備好在有需要時，透過向政府及相關團體提供意見及與他們

分享經驗，提供協助，以實現公約所確認的權利。假如政制事務委

員會或政府需要更多資料，平機會將樂意提供。  

 

 

平等機會委員會  

2009 年 6 月  


