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二零零九年一月十五日會議  
討論文件  
 

立法會環境事務委員會  
立法規定停車熄匙  

 

目的  

 這份文件旨在向委員匯報有關立法禁止車輛空轉引擎的

修訂方案，以及進一步諮詢運輸業界的結果。  

 

背景  

2. 車輛空轉引擎產生空氣污染、熱氣和噪音，對四周的途

人和店舖造成滋擾。這些滋擾在空氣污染的日子尤其嚴重。

我們在二零零七年十一月就立法禁止車輛空轉引擎的建議

展開為期五個月的公眾諮詢。我們已在二零零八年五月二十

六日透過立法會文件 CB(1)1595/07-08(03)向環境事務委員

會匯報公眾諮詢的結果。  
 

主要議題  

3. 公眾諮詢結果顯示這項立法規定停車熄匙的建議獲得廣

泛支持。一些回應人士 (包括立法會和區議會議員 )同時建議

政府在制定最終方案時，充份考慮運輸業的營運需要。我們

在諮詢運輸業界討論後，認為有必要仔細研究以下事項：  

 

(a) 的士站內之的士  

我們原先建議豁免的士站內首兩輛的士 (以及的士站

CB(1) 540/08-09(18)
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內正在讓乘客上車或下車之的士，和的士站內正在向

前駛動的車列中輪候接載乘客之的士 )。考慮到乘客

斷斷續續地到的士站輪候上車，的士業界要求政府豁

免的士站內所有的士。  
 

(b) 小巴站內的小巴  

我們原先建議豁免小巴站內首兩輛小巴 (以及小巴站

內正在讓乘客上車或下車的小巴，和小巴站內正在向

前駛動的車列中輪候接載乘客的小巴 )。  

 

由於有一些綠色小巴站供行走不同路線的小巴共

用，綠色小巴業界認為這項建議並不能充份地符合他

們的營運需要。因此，他們要求政府擴大豁免範圍至

同一小巴站內每條路線的首兩輛綠色小巴。  

 

雖然紅色小巴並非行走指明路線，一些營運者同樣要

求全面豁免小巴站內的所有紅色小巴；而另一些營運

者則要求最少豁免來往相同目的地的首兩輛紅色小

巴。  

 

(c) 旅遊巴士  

現時絶大部份的旅遊巴士的車窗均是全面密封的。因

此，若旅遊巴士在等候期間不能向乘客提供空氣調

節，將會引致空氣流通的實際問題。因此，旅遊巴士



 3

營運者要求政府豁免有至少一名乘客在車廂內的旅

遊巴士。  
 

(d) 裝有渦輪增壓器的柴油商業車輛  

運輸業界指出，基於裝有渦輪增壓器的柴油商業車輛

的引擎設計，駕駛者必須讓這類車輛空轉引擎數分

鐘，以待渦輪增壓器冷卻，才可關掉車輛引擎，否則

會令引擎受損或耐用程度降低。運輸業界因而要求豁

免這類車輛。就此，我們已經向汽車生產商查詢，並

證實這項技術要求。但是裝有渦輪增壓器的汽油私家

車並無這項要求。   
 

修訂豁免  

4. 在考慮運輸業界的營運需要、建議措施對減低環境滋擾

的成效和執法的可行性後，我們建議就豁免安排作出下列修

訂。  

 

的士站內之的士  

5. 我們已仔細考慮豁免的士站內所有的士的建議。雖然大

約百份之 60 之的士站只可容納五輛或以下的士，但是部分

的士站可容納大量的士 (例如機場和主要火車站外之的士

站 )。因此，全面豁免的士站內所有的士會大幅削弱這項規例

的作用，難以找到充分的理據支持。  
 

6. 在考慮保護環境和業界的營運需要後，我們建議擴大豁
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免範圍至的士站內首五輛的士 (以及正在讓乘客上車或下車

之的士，和的士站內正在向前駛動的車列中輪候載客之的

士 )。我們亦注意到，政府與運輸業界在二零零一年共同制定

的「停車熄匙人人受惠」自願性指引，亦建議豁免的士站內

首五輛的士。  

 

7. 我們會在可容納五輛以上的士之的士站以道路標誌或標

記劃定豁免區，以助的士司機遵守這項規例。  
 

小巴站內的綠色小巴  

8. 為配合它們的營運需要，我們建議修訂豁免安排，豁免

小巴站內每條路線首兩輛綠色小巴 (以及正在讓乘客上車或

下車的小巴 )。考慮到小巴讓乘客上車需時，我們認為加入這

項額外的豁免後再無需要豁免正在向前駛動的車列中輪候

接載乘客的小巴。  
 

小巴站內的紅色小巴  

9. 根據豁免綠色小巴的原則，我們建議修訂有關小巴站內

紅色小巴的豁免建議，即來往相同目的地的首兩輛小巴應該

獲得豁免。但是在法例上紅色小巴並非行走指明路線，因

此，我們建議除了豁免小巴站內首兩輛紅色小巴外，亦豁免

有至少一名乘客在車廂內的小巴，以及緊隨其後的一輛紅色

小巴。與綠色小巴一樣，我們建議除去有關正在向前駛動的

車列中輪候接載乘客的小巴的豁免安排。  
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旅遊巴士  

10. 考慮到旅遊巴士的車窗全部密封，我們建議豁免有至少

一名乘客在車廂內的旅遊巴士。  
 

商業車輛  

11. 駕駛者確實需要讓裝有渦輪增壓器的柴油商業車輛空轉

引擎一段時間，待渦輪增壓器冷卻，才可關掉引擎。現時，

約有百份之 70 的柴油商業車輛裝有渦輪增壓器，而它們的

數目將會隨着舊的柴油商業車輛被新車取代而上升。因此，

我們建議給予所有商業車輛 1三分鐘的寛限時間，讓駕駛者可

讓引擎空轉數分鐘才關掉引擎 (但石油氣車輛除外，因為它們

不設渦輪增壓器 )。為防止駕駛者濫用這段寛限時間，我們在

考慮加拿大的經驗後，建議駕駛者只可在每 60 分鐘內享有

三分鐘寛限時間。  

 

12. 當執行這項在每 60 分鐘內享有三分鐘的寛限時間的建議

安排時，執法人員會走近車輛，並在確認車輛在空轉引擎後

開始計時。若駕駛者在三分鐘後仍未關掉車輛引擎，執法人

員便會向他發出定額罸款通知書。這項安排與加拿大多倫多  

的執法安排類同，而後者已經有多年成功執法的經驗 2。  
                                                 
1  雖然汽油商業車輛不設渦輪增壓器，但由於我們無法從外表識別商業車輛中哪些使

用柴油，哪些使用汽油，因此亦給予汽油商業車輛每 60 分鐘內三分鐘的寛限時間。

汽油商業車輛約佔商業車輛總數的百份之 1.2，數目約為 1,800 輛。  
 

2  多倫多的停車熄匙規例給予所有車輛每 60 分鐘內三分鐘的寛限時間。多倫多以一隊

32 人的執法隊伍 (該執法隊伍亦同時執行其他交通規例 )，在二零零六年向違例的駕

駛者發出了 1 ,003 次警告和 66 張罸款通知書，在二零零七年則發出了 853 次警告、

33 張罸款通知書和一張法庭傳票。加拿大在二零零五年進行全面檢討後，把這項寛

限時間安排加入了模範停車熄匙規例之中，進一步確認了這項安排在執法上是可行

的。  
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13. 這項寛限時間安排可能減低建議禁止車輛空轉引擎的執

法成效。不過，我們相信透過推行這項規例和繼續推廣停車

熄匙，對培養駕駛者良好的駕駛習慣大有幫助。因此，這項

規例的成功，應該以駕駛者有否改變駕駛習慣衡量，而不是

以發出定額罸款通知書的多寡來計算。  
 

保留的豁免  

14. 以上經修訂的豁免建議，以及從原先建議中保留的豁免

安排載列於附表。  
 

再次諮詢運輸業界  

15. 我們在二零零九年一月二日和三日就修訂豁免再次諮詢

運輸業界。總括而言，多名代表注意到修訂方案已考慮運輸

業界的營運需要，但一些代表仍然要求進一步的豁免。他們

的意見如下：  
 

(a)  的士  

的士業界認為修訂建議並未足以符合他們的營運需

要。他們要求全面豁免所有的士，或最少豁免的士站

內所有的士。一些代表則要求在天氣達到一定温度時

獲得豁免。他們主要關注的士是否能夠向司機和乘客

提供舒適的車廂環境，以及頻繁地開關引擎會否損壞

引擎和開關系統。  
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(b) 小巴站內的小巴  

一些綠色小巴代表要求政府進一步擴闊豁免範圍至

小巴站內每條路線首三輛綠色小巴，讓司機在接載乘

客前有足夠時間開啟空氣調節，以降低車廂温度。  

 

大部份紅色小巴的業界代表認同修訂方案的可行

性。其中有一名代表要求豁免所有紅色小巴，因為本

港並沒有足夠小巴站讓紅色小巴接載乘客。  
 

(c) 旅遊巴士  

旅遊巴士營運者同意修訂方案解決到密封車窗的問

題，亦顧及到旅遊巴士需時冷卻渦輪增壓器。但是，

一些旅遊巴士營運者仍憂慮修訂豁免未能符合乘客

對舒適車廂的要求，因此要求政府給予旅遊巴士三年

寛限期，之後才開始執行停車熄匙的規例。  
 

(d) 專營巴士  

考慮到現時大部份的專營巴士的車窗均是全面密封

的，業界代表要求進一步的豁免，在天氣炎熱時讓司

機在接載乘客前有足夠時間開啟空氣調節，以降低車

廂温度。他們建議容許司機在指定開出時間前的五分

鐘開啟巴士的引擎。如專營巴士停泊在露天地方，司

機則可在十分鐘前開啟引擎。  
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此外，為確保車廂有足夠的流通空氣和舒適的温度，

代表亦要求政府豁免有至少一名乘客在車廂內的專

營巴士，有關建議與旅遊巴士的豁免安排一致。  
 

16. 我們就運輸業界的意見有以下回應：  

 

(a) 的士  

我們修訂有關的士站內之的士的豁免安排，目的是合

理地在保護環境和配合的士業界的營運需要之間取得

平衡。在多項豁免安排下，司機將無須頻繁地開關的

士引擎。正如我們在上述第五段中提到，我們並不認

為有充份理據支持豁免全港所有的士，或的士站內所

有的士，特別是考慮到當中涉及大量的士和它們所產

生的環境滋擾。  

 

另外，如我們採納加拿大的安排 3在天氣達至一定温度

時豁免所有的士，將會令規管在夏天 (即車輛空轉引擎

產生的環境問題尤其嚴重時 )無法執行。我們亦注意到

新加坡和日本並沒有在天氣達至一定温度時豁免遵守

停車熄匙的規例。  
 

(b) 小巴站內的小巴  

我們認為有關小巴站內的綠色小巴和紅色小巴的修訂

豁免安排應該足以符合它們的營運需要。基於相同原

                                                 
3  在加拿大，當天氣温度超過 27。 C 或低於 5。 C 時，會暫停進行停車熄匙的規例。  
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因，我們除不贊同的士業界的豁免要求外，亦不贊同

豁免小巴站內首三輛綠色小巴和豁免全港所有紅色小

巴的建議。  
 

(c) 旅遊巴士  

旅遊巴士營運者亦同意，修訂後的豁免安排已充份顧

及到他們有關密封車窗的憂慮，以及旅遊巴士需時冷

卻渦輪增壓器的需要。我們不贊成給予旅遊巴士三年

的寛限時間。  
 

(d) 專營巴士  

我們建議專營巴士開始讓乘客上車時，即可開啟引擎

以啟動空氣調節。當空氣調節全面運作後，即可降低

巴士車廂的温度。但是，我們認為或有需要仿傚有關

旅遊巴士的豁免安排，讓有至少一名乘客在車廂內的

專營巴士開動引擎。除此之外，我們並不支持作出額

外的豁免安排。  
 

其他事宜  

17. 在諮詢會議舉行期間，運輸業界亦提出了數項有關規例

的執法的事宜。就此，我們向代表作出了以下解釋：  

 

(a)  如車輛因交通情況而停止行駛，例如的士或小巴

在石油氣站外排隊等候加氣，或貨車在建築地盤

或貨櫃碼頭外排隊等候內進，該車輛在建議下將
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可獲豁免；以及  

(b)  如車輛因一些輔助用途 (為駕駛者或乘客舒適而提

供空氣調節除外 )，例如旅遊巴士或貨車為了制動

系統的操作而空轉引擎，以增加壓縮空氣的壓

力，將可獲豁免。  

 

18. 我們亦注意到運輸業界的下列意見和建議：  

 

(a) 政府應向執法人員發出清晰指引，以確保執法一

致；  

(b) 當舉行大型公眾活動時，執法人員應採取彈性的

處理方法，以盡快疏散人群為首要目標；  

(c) 為免執法人員與駕駛者發生爭執，執法人員在確

定車輛空轉引擎後，應首先警告駕駛者，然後才

開始計時。他們在計算每 60 分鐘內三分鐘的寛限

時間時亦應留有合理的時差，以免發生爭執；  

(d) 政府應授權業主在私家地方 (例如貨櫃碼頭 )適當

地執行這項建議規例，以盡量擴大成效；以及  

(e) 政府應加強公民教育活動，向所有駕駛者推廣較

環保的駕駛習慣。  
 

未來路向  

19. 社會各界普遍接受立法規定停車熄匙。我們估計修訂後

的豁免安排，可在運輸業界的營運需要和保護公眾免受車輛
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空轉引擎滋擾，兩者之間取得合理平衡。  

 

20. 視乎委員的意見，我們的目標是在今個立法年度內提交

法案，供立法會審議，並盡快實施規管建議。同時，我們會

繼續推行公眾教育活動，宣傳這項良好的駕駛習慣。  

 

21. 請各委員就上述第 4 至 14 段的建議修訂豁免安排提出意

見。  
 
 

 

 

環境保護署  

二零零九年一月  
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附件 

 

建議豁免安排 

 
 

車輛類別 修訂方案 原先方案 

1 所有車輛類別   由於交通情況(包括交通擠塞、交通意外，以及遵守交通燈訊號指示或

警員指揮)而停止行駛的車輛。 
  由於乘客正在上車或下車而須在路旁停止行駛的車輛。 

 
2 的士   的士站內首五輛的士。 

  的士站內正在讓乘客上車或下

車之的士。 
  的士站內正在向前駛動的車列

中輪候接載乘客之的士。 
 

  的士站內首兩輛的士。 
  的士站內正在讓乘客上車或下

車之的士。 
  的士站內正在向前駛動的車列

中輪候接載乘客之的士。 
  

3 綠色小巴   小巴站內每條路線首兩輛綠色

小巴。 
  小巴站內正在讓乘客上車或下

車的綠色小巴。 

  小巴站內首兩輛綠色小巴。 
  小巴站內正在讓乘客上車或下

車的綠色小巴。 
  小巴站內正在向前駛動的車列

中輪候接載乘客的綠色小巴。 
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4 紅色小巴   小巴站內首兩輛紅色小巴。 
  小巴站內有至少一名乘客在車

廂內的紅色小巴，以及緊隨其後

的一輛紅色小巴。 
  小巴站內正在讓乘客上車或下

車的紅色小巴。 
 

  小巴站內首兩輛紅色小巴。 
  小巴站內正在讓乘客上車或下

車的紅色小巴。 
  小巴站內正在向前駛動的車列

中輪候接載乘客的綠色小巴。 
 

5 旅遊巴士   有至少一名乘客在車廂內的旅

遊巴士。 
 

--- 

6 其他   正在執行任務(包括訓練活動)的紀律部隊車輛，以及其他提供緊急服務

的車輛(例如民安隊、醫療輔助隊和聖約翰救傷隊的車輛)。 
  持有保安及護衛業管理委員會按《保安及護衛服務條例》(第 460 章)發

出的有效保安公司牌照，獲准提供武裝運送服務的保安公司所操作的護

衛押運車輛。 
  車上因一些輔助用途(為駕駛者或乘客舒適而提供空調除外)而必須保

持引擎運作的車輛，例如機動式起重吊車、冷凍櫃車、架空平板車、混

凝土泵車、交通警告燈號車等。 
  正在參與巡遊或獲警務處處長批准的活動的車輛。 

 
7 特別豁免   為顧及個別地區的特別情況，環境局局長可豁免某些地區或某些時段不

用遵守停車熄匙的規例。在決定是否給予豁免前，環境局局長會參考相

關區議會的意見。 
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8 給予商業車輛(石油氣車輛除外)
每 60 分鐘內三分鐘的寛限時間 

  給予商業車輛(石油氣車輛除外)

每 60 分鐘內三分鐘的寛限時間。

 

--- 

 
 
 
 
環境保護署 
二零零九年一月 


