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專上教育機構開辦課程貸款計劃  

 
 
目的  
 
  本文件載述當局推出專上教育機構開辦課程貸款計劃 (下
稱 "開辦課程貸款計劃 ")的背景資料，並綜述議員就此事提出的關

注事項。  
 
 
背景  
 
2.  行政長官在 2000年《施政報告》中作出政策承諾，在 10年
內讓 60%的高中離校生有機會接受大專教育。為達致這項政策目

標，政府當局推出多項支援措施，促進自資專上教育界別的發展。

其中一項支援措施是在 2001年 6月提供為數 50億元的承擔額，用以

設立開辦課程貸款計劃。  
 
3.  根據開辦課程貸款計劃，有關教育機構應屬非牟利性質，

並提供自資開辦經評審的全日制專上課程，學生修畢課程後，可

取得高級文憑、副學士學位或專業文憑或以上程度的學歷。開辦

課程貸款計劃最初推出時，貸款額取決於預計的學生人數，以及

教育機構開辦課程所需的費用，惟就每個學額所得的貸款額不得

超逾按年調整的貸款上限。貸款無須繳付利息，而貸款還款期不

得超過 10年。  
 
4.  政府當局分兩方面提供貸款予教育機構。在第一階段，當

局給予開辦專上課程的教育機構一筆短期貸款，以供租用地方作

校舍，為期兩年，以及進行基本翻修工程和購置設備。在第二階

段，當局給予往績良好的教育機構一筆中期貸款，以供購置或興
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建永久校舍，以及進行翻修工程和購置設備。短期貸款及中期貸

款均設有貸款上限。釐定短期貸款上限的方法，是把當時 "丙 "級寫

字樓兩年租約的平均租金 (以差餉物業估價署提供的數據為準 )，加

上現有教育機構在翻修工程和購置設備方面須承付的平均開支。

釐定中期貸款上限的方法，是把 "丙 "級寫字樓的樓價 (以差餉物業

估價署提供的數據為準 )，加上翻修工程和購置設備所需的平均開

支 (數額與短期貸款相同 )。  
 
5.   教育局局長獲賦權批核貸款額為 1,500萬元或以下的貸款

申請。至於貸款額超過 1,500萬元的貸款申請，則須交由一個由官

方和非官方人士組成的評核委員會負責審批。為提高問責性，即

使個別申請涉及的貸款額為 1,500萬元或以下，但如提出申請的教

育機構在開辦課程貸款計劃下尚未清還的貸款餘額與新批的貸款

額合計會超逾 1,500萬元，有關申請仍須呈請評核委員會批核。  
 
6.  政府當局於 2005年展開專上教育界別檢討 (下稱 "該檢

討 ")，並成立督導委員會監督該檢討。該檢討涵蓋多項事宜，其中

包括為教育機構提供的支援措施。督導委員會成員包括教育機構

及質素保證機構的代表和社會人士。第一階段檢討報告於 2006年
3月發表，第二階段檢討報告則於 2008年4月發表。  
 
 
議員的關注事項  
 
7.  教育事務委員會曾舉行 3次會議，討論該檢討。委員在該

等會議席上提出對開辦課程貸款計劃的關注。議員亦曾在立法會

會議上提出一項有關開辦課程貸款計劃的質詢。議員對開辦課程貸

款計劃提出的關注事項綜述於下文各段。  
 
延長還款期  
 
8.  委員關注到，由於教育機構須在 10年內償還開辦課程貸

款，以致它們須調高自資課程的學費水平。委員得悉，這些教育

機構已把學費收入的三分之一用作償還開辦課程貸款。他們察

悉，部分教育機構曾在第一階段檢討中建議當局延長免息貸款的

還款期。不過，政府當局當時的立場是，由於有關建議會令政府

收入蒙受重大損失，變相向借款機構提供更多津貼，因此，若要

更改貸款條件，必須提出強而有力的理據。  
 
9.  在第二階段檢討中，貸款還款期的問題再次引起關注。據

稱，由於院校須於 10年內償還貸款，有關院校須把相當比重的學

費留作償還貸款，只有小部分的資源用於營辦課程和提升質素。

由於建築物一般使用期為 40年或以上，副學位課程學生指有關安
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排對他們不公平。他們要求當局延長還款期，以減輕有關院校的

財政負擔，讓院校可以把更多資源投放於改善教與學的質素。政

府當局接納督導委員會在第二階段檢討報告提出的建議，即借款

院校如證實有財政困難可申請延長還款期，最長可達 20年，但在

首 10年後，須按無所損益的利率計算應付利息。  
 
10.  委員歡迎當局延長還款期。他們察悉，延長還款期不適用

於新批出的貸款，原因是政府當局認為，院校應在借款改善設施前

謹慎衡量本身的還款能力。  
 
11.  政府當局表示，截至 2009年4月，共有 8所院校申請延長貸

款還款期。評核委員會審核申請時，主要考慮有關院校面對的財

政困難，以及院校如何投放資源以改善教學質素。若院校的申請

獲得批准，它們的還款期可獲延長至 20年，每年的還款額可減少

大約一半。  
 
修訂開辦課程貸款計劃  
 
12.  委員支持督導委員會在第二階段檢討報告提出有關修訂

開辦課程貸款計劃的建議，讓院校可在無須增加學額的情況下申

請免息貸款，以便在現有校舍提供或改善教學設施及其他附屬設

施 (例如圖書館、實驗室、學生輔導／職業輔導中心等 )，或重置現

時環境未如理想的校舍。委員促請政府當局物色及編配適當的空

置校舍，讓教育機構以自資形式開辦專上課程。   
 
 
有關文件  
  
13.  載於立法會網站的有關文件一覽表現載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2009年5月 25日  



附錄  
 
 

有關"專上教育機構開辦課程貸款計劃"的文件  
 
 

會議  
 

會議日期  
 

文件  
 

財務委員會  6.7.2001 
(第 5項 ) 
 

FCR(2001-02)30
 

教育事務委員會  
 
 

27.3.2006 
(議程項目 IV) 

會議紀要

議程

CB(2)1449/05-06(01)
CB(2)1455/05-06(01)
 

教育事務委員會  14.4.2008 
(議程項目 IV) 

會議紀要

議程

EDB (MPE)CR 8/2041/04
專上教育界別檢討第二階

段檢討報告

 
財務委員會  
 

23.5.2008 
 
 

會議紀要

FCR(2008-09)17

教育事務委員會  17.7.2008  
(下午 ) 
(議程項目 I) 
 

會議紀要

議程

 

立法會  22.4.2009 
 

[第十八項質詢 ]  
由張文光議員提問  
根據開辦課程貸款計劃提

供予自資院校的貸款

答覆
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