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食物安全及環境衞生事務委員會  
2008年 11月 11日舉行的會議  

 
立法會秘書處擬備的背景資料簡介  

 
檢討香港公眾街市設施的供應  

 
 

目的  
 
  本文件旨在概述食物安全及環境衞生事務委員會 (下稱 "事務

委員會 ")過往就檢討香港公眾街市設施的供應所進行的討論。  
 
 
背景  
 
2.  公眾街市以往由兩個前市政局提供，目的是滿足社區需要，

並用以遷置小販，避免他們在街上擺賣而對環境造成滋擾和阻礙人流

及交通。兩個前臨時市政局在 2000年解散後，食物環境衞生署 (下稱 "食
環署 ")便肩負起管理公眾街市的職責。截至 2008年 5月，食環署管理 79
個這類街市，共提供約 14 000個檔位。  
 
 
過往的討論  
 
檢討的需要  
 
3.  在 2008年 5月 13日的會議上，政府當局向事務委員會簡報為何

有需要檢討香港公眾街市的供應。委員察悉，近年新鮮糧食店和大型

超級市場改變了部分市民的購物習慣，並在價錢和產品種類方面對公

眾街市帶來激烈競爭。此外，香港超級市場的數目亦由 2001年約 1 160
間大幅增加至 2007年超過 1 600間，增幅約 40%。基於人口變化及新發

展／重建計劃，部分公眾街市亦失去其傳統顧客羣，以致空置率偏高。

截至 2008年 3月，食環署轄下 79個公眾街市當中，約有三分之一的空置

率達 30%或以上，其中 5個街市的空置率達到 60%或以上。 2003年，審

計署署長發表報告書，提出多項與公眾街市管理有關的事宜，包括部

分公眾街市偏高的空置率和龐大的經營虧損。該報告書建議食環署進

行檢討，找出應予關閉的公眾街市。  
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4.  委員進一步察悉，食物及衞生局和食環署現正檢討香港公眾

街市的供應，研究範圍包括⎯⎯  
 

(a) 是否應繼續參考現行的《香港規劃標準與準則》，該標

準訂明為每 55至 65戶家庭設有一個公眾街市檔位，或每

10 000人設有約 40至 45個檔位；及  
 
(b) 應採取甚麼措施處理有經營困難的公眾街市。  
 

政府當局對檢討的初步意見  
 
5.  政府當局建議日後規劃新街市時，可按個別情況考慮，除區

內的人口情況，也應顧及多項其他相關因素，例如人口組合、社區需

要、附近公營及私營街市設施的供應、附近新鮮糧食零售店的數目，

以及區內市民對於保留小販區的意願。  
 
6.  關於針對有經營困難的公眾街市所採取的措施，政府當局建

議，對於出現高虧損的街市，應首先探討減低成本的措施 (例如簡化街

市管理及／或外判 )；至於空置率高的街市，則應進行深入研究，探討

改善這情況和活化街市的潛力。倘若未能找出適當的措施或各項方法

均不大可能顯著提升街市的經營能力，當局便會考慮關閉街市的方

案，但須視乎附近是否有其他公眾街市、超級市場或新鮮糧食零售店

可以滿足區內市民的需求。 

 

7.  視乎委員對上文第 5至 6段所列準則的意見，政府當局擬就公

眾街市進行更深入檢討，找出空置率持續處於 60%以上高水平及高虧損

的街市。根據檢討結果，政府當局會告知確定有經營困難的街市的租

戶和相關的區議會；確定是否有改善空間及其他可供選購新鮮食品的

途徑；針對每間被確定有經營困難的街市，研究採取適當的開源節流

措施和改善工程(例如將分散於不同樓層的檔位整合至同一樓層，把騰

空的樓層作其他用途)；以及如沒有其他可行方法，就關閉街市的可能

性諮詢相關區議會及受影響租戶。  
 
8.  政府當局計劃在未來 6個月向事務委員會匯報其與相關區議

會的討論。  
 
9.  張宇人議員和梁家傑議員認為，為改善公眾街市的空置率，

政府當局應就公眾街市的規劃、設計、設施和管理，向商界尋求專家

意見。此外，方剛議員詢問會否考慮把那些位於地面以上各層的街市

檔位重新安排位置，以便利顧客光顧。政府當局表示，建議的做法難

免會影響檔位位置較佳的租戶，因此會有實際困難。  
 
10.  李華明議員認為，政府當局倘選擇關閉有經營困難的公眾街

市，便應向受影響租戶提供賠償。政府當局認為此做法缺乏理據，因

為街市租戶與食環署簽訂的租約中已有終止租賃條款。  
 



 

 3

11.  黃容根議員及梁家傑議員詢問，政府當局決定公眾街市應否

關閉時會考慮甚麼因素。  
 
12.  政府當局表示，關閉公眾街市只會是最後一。當局會繼續

推行措施，以改善現有公眾街市的經營能力和提高其吸引力，例如進

行街市改善工程；舉辦推廣活動(特別是在節日期間)；保持街市清潔，

並執行每月街市清潔日的規定；靈活訂定和更改個別檔位的業務性質

(例如轉售新鮮和冷藏肉類)；以及如情況許可，把選定的空置小型檔

位合併為較大的檔位，以吸引有興趣的人士競投。  
 
 

相關文件 

 
13.  委員可於立法會網站 (網址： http://www.legco.gov.hk)瀏覽相

關的文件及會議紀要。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2008年 11月 7日  
 


