
二零零九年六月三十日  
參考文件  
 

立法會資訊科技及廣播事務委員會  

本地免費電視節目服務牌照  
中期檢討工作的進展  

 
 
目的  
 
  當局現正就亞洲電視有限公司（下稱「亞視」）及電

視廣播有限公司（下稱「無綫」）的本地免費電視節目服務

牌照進行中期檢討。本文告知議員檢討工作的進展。  
 
 
背景  
 
2.  亞 視 與 無 綫 現 時 持 有 的 本 地 免 費 電 視 節 目 服 務 牌

照，其有效期為二零零三年十二月一日至二零一五年十一月

三十日（首尾兩天包括在內）。香港法例第 562 章《廣播條

例》（下稱「《條例》」）附表 4 第 4(2)(b)(i)條及亞視與無綫的

牌照條件第 3.2 條訂明，行政長官會同行政會議可藉憲報公

告，指定於本年十二月一日後的一段時間內，檢討兩家持牌

機構的牌照。一如既往，廣播事務管理局 1（下稱「廣管局」）

會檢討持牌機構的表現，然後就有關牌照進行中期檢討向行

政長官會同行政會議提交建議。  
 
 
全面檢討形式  
 
3.  廣管局現正評估持牌機構自上次續牌（即二零零三年

十二月）至本年十二月檢討工作完成時的一段期間的表現。

廣管局會按照既定的程序和做法，根據以下準則來評估持牌

機構的表現：  
 

                                                 
1 廣播事務管理局是根據香港法例第 391 章《廣播事務管理局條例》於一九八

七年九月成立的獨立法定機構。該局的職責是根據第 562 章《廣播條例》、第

106 章《電訊條例》和《廣播事務管理局條例》的條文，規管本港的持牌電

視和電台廣播機構。  
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(a) 各項規管規定：廣管局會按相關法例、牌照條件

及業務守則內的各項要求，評估持牌機構的表

現。這些規定包括：  
 

(i) 符合節目規定及標準。廣管局須評估持牌機

構的節目編排是否符合牌照及業務守則所訂

的規定和標準，例如在播出特定類型的節

目、播出指定語言的節目、遵守合家欣賞政

策、為觀眾提供資訊等各方面的規定；  

(ii) 符合有關廣告及非節目類材料的規管規定，

例如廣告播放時限、播放政府宣傳短片及廣

管局宣傳材料、不可在電視播放廣告的產品

或服務、具事實根據的聲稱和最暢銷聲稱、

贊助節目等；  

(iii) 符合技術表現的要求，例如在服務覆蓋範

圍、技術質素水平及服務可靠程度、提供數

碼地面電視服務等；  

(iv) 符合二零零四至二零零九年資本投資計劃所

訂的資本及節目開支；以及  

(v) 符合行政方面的規管規定，例如持股及擁有

權方面的限制、處理投訴程序等。  

(b) 持牌機構的財政承擔：持牌機構須提交其未來六

年（即二零一零至二零一五年）的資本投資計劃。

廣管局會評估持牌機構的投資承諾是否足以提供

建議中的服務，並會評估持牌機構是否有足夠財

力履行在資本投資計劃中所作的承諾。  
 
(c) 公眾對持牌機構表現的意見：免費電視是非常普

及的媒體，是廣受大眾歡迎的娛樂。因此，廣管

局極為重視公眾對持牌機構表現的意見。廣管局

決定在是次中期檢討中透過多種方式廣徵民意，

包括進行大規模的民意調查及舉行公聽會，並會

透過電視及電台廣播諮詢小組 2蒐集意見，以及邀

請市民及關注團體提交意見書。  
                                                 
2  電視及電台廣播諮詢計劃屬全港性的諮詢計劃，旨在評估公眾對電視及電台

廣播內容尺度的看法。諮詢小組的組員均為志願人士，現約有 540 人。廣管

局主要根據政府統計處提供的十八區人口統計資料委任市民擔任組員。  



 
4.  廣管局向行政長官會同行政會議提交建議時，除了會

就持牌機構有否遵守各項規管規定、其在二零一零至二零一

五年的財政承擔及公眾對其表現的意見進行評估外，還會考

慮以下各項：  
 

(a) 亞視及無綫就現行牌照條件提交的建議書、他們

過往六年的廣播經驗、他們對目前廣播環境的意

見，以及他們認為可以改善其電視服務運作而須

作出的牌照條件修訂；  
 
(b) 各有關政策局／部門的意見，讓廣管局得以兼顧

相關政策及技術考慮因素，確保所採取的規管方

法配合本港廣播業的發展需要，並與國際最佳做

法看齊；以及  
 

(c) 廣管局因應日新月異的廣播環境及觀眾期望而認

為須作出的牌照條件修訂。  
 
 
最新發展  
 
評估持牌機構的服務表現  
 
5.  廣 管 局 已 開 始 評 估 持 牌 機 構 有 否 符 合 各 項 規 管 規

定、其財政承擔，以及公眾諮詢工作。該局打算於數月內完

成評估。  
 
意見調查  
 
6.  廣管局按以往慣例，於本年五月及六月委聘顧問公司

進行意見調查，蒐集公眾對持牌機構服務的意見，包括其節

目水準、質素及種類。顧問公司採用隨機抽樣方式，與 3 000
戶家庭面談，蒐集公眾意見。意見調查中的家訪工作剛已完

成。待家訪所蒐集的數據分析完成後，廣管局便會公布調查

結果。  
 
公聽會及意見書  
 
7.  《條例》只規定廣管局在本地免費電視節目服務牌照



續期或延期時舉行公聽會。然而，廣管局依據過往做法，決

定在六月及七月舉行三場公聽會，為此次中期檢討工作，評

估公眾對持牌機構服務表現的意見。該局已透過不同途徑廣

泛宣傳公聽會，包括在電視和電台播放政府宣傳短片和聲

帶，以及在廣管局和持牌機構網站、互聯網上的其他網站和

報紙作出宣傳。為方便市民表達意見，廣管局已印發小冊

子，摘述常設的規管規定、持牌機構服務、投訴紀錄及持牌

機構的投資計劃 (見附件 )。這些資料也登載於廣管局的網站

上 (www.hkba.hk)。第一場公聽會於本年六月十九日舉行，公

眾的反應令人鼓舞。超過 140 位市民出席首場公聽會，與廣

管局成員、政府代表及兩家持牌機構代表直接對話。在第一

次公聽會上，眾人熱烈參與討論，就多類課題（如節目質素

和水準、節目種類等）表達意見。  
 
8.  廣管局也鼓勵公眾於本年七月底前提交書面意見。該

局向行政長官會同行政會議作出建議時，會考慮公眾的意

見，包括電視及電台廣播諮詢小組、相關人士及持牌機構的

意見。廣管局稍後會公布蒐集到的公眾意見摘要。  
 
 
對持牌機構人手情況的關注  
 
9.  過去數月，兩家持牌機構多次宣布裁減人手。他們指

出主要原因是節目策略調動、現有僱員技能與業務發展所需

出現錯配等。廣管局注意到這些行動，及關注裁減人手會否

影響持牌機構的營運能力，即符合本地免費電視節目服務牌

照的條件，以及為公眾提供的服務。  
 
 
其他事宜  
 
10.  政府致力確保屬稀有公眾資源的頻譜能有效運用。與

世界各地一樣，我們有穩健的發牌和監管制度，確保免費電

視服務營辦商能為觀眾提供與主流廣播標準相符的服務。一

向以來，廣管局採用寬鬆和市場主導的模式來規管廣播機

構。這項基本規管原則與國際做法相同。  
 
11.  本地免費電視節目服務牌照有效期通常為十二年，中

期或續期時須作檢討。為此，每隔六年，免費電視持牌機構

便須向廣管局提交長期投資及節目編排的計劃。為了監管持



牌機構的表現，廣管局要求免費電視持牌機構每年提交經審

核的帳目，並就符合各項法例規定一事作出聲明。廣管局會

在其秘書處（即影視及娛樂事務管理處）的協助下審核這些

文件，如發現有規管問題，會與持牌機構作出跟進。持牌機

構既定的投資和節目編排，以及持股結構一旦出現變動，均

須獲得廣管局批准。  
 
12.  廣管局會嚴格執行法例規定，包括對持牌機構行使控

制的人選的規定、持牌機構股東和主要人員的居港規定，以

及股東和主要人員人事變動須作呈報的規定。不過，廣管局

不會干預持牌機構的日常管理，亦無權這樣做。  
 
13.  持牌機構須遵守《條例》下所有相關條文規定及牌照

條件。具體來說，本地免費電視節目服務牌照條件第 27 條

訂明持牌機構須提供並維持適當人手，避免其受牌照約束的

服務中斷或把中斷情況減至最少。廣管局已提醒持牌機構任

何時候均須遵守相關的牌照條件，避免其受牌照約束的服務

中斷。該局會繼續密切注視持牌機構的服務質素和表現，確

保兩家持牌機構完全符合相關的規管規定。  
 
 
 
商務及經濟發展局  
影視及娛樂事務管理處  
二零零九年六月  
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