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打擊非法入境 

 
 
目的 

 
  本文件旨在就政府當局為打擊非法入境活動而採取的措

施提供資料，並綜述保安事務委員會過往就此事所作的討論。  
 
 
打擊非法入境活動的執法工作 

 
2.  根據保安局網站所提供的資料，本港所有執法機關齊心協

力，打擊販賣人口和非法入境活動。所採取的措施包括下述各項  
⎯⎯ 

 
(a) 入境事務處 (下稱 "入境處 ")和香港海關 (下稱 "海關 ")

負責緝查用作進行海上走私或販運活動的可疑船

隻，以及堵截相信經過改裝作偷運非法入境者用途的

船隻；  
 
(b) 為對付利用船上貨櫃偷運非法入境者的問題，海關已

加強對貨櫃進行執法行動。在2007年，海關在各貨櫃

碼頭共檢查了 12 870個貨櫃，並加強巡查貨櫃存放

場，特別留意 "軟頂 "、冷凍及經改裝的貨櫃，以及曾

新近進行修補的 "一般用途 "貨櫃。海關亦使用精密的

流動 X光車輛掃描系統，加強檢查貨櫃碼頭內的貨

櫃。此外，海關人員會定期對離港前往外地的船隻進

行搜查，以偵查偷運人口活動；  
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(c) 入境處在所有出入境管制站 (包括香港國際機場的出

入境櫃位 )的人員均時刻保持高度警覺。由於有來港人

士以合法的旅行證件入境，然後在過境地方調換證

件，改持偽造或非法取得的第三國家證件出境，因此

當局經常在過境旅客休息室、轉機區、碼頭和離境閘

口進行監視行動，防止任何人利用香港特別行政區 (下
稱 "香港特區 ")作為非法入境者的中轉站；  

 
(d) 警方與內地及海外執法機關保持緊密聯繫及交換情

報，以打擊非法入境活動。由於大部分非法入境者是

經由內地進入香港，警方會對可疑集團展開調查，並

在適當時聯同內地有關當局進行截查行動；  
 
(e) 各執法機關之間會就偽證集團活動、偽證活動趨勢及

相關事宜交換情報，並與其他地方的有關當局互通消

息；及  
 
(f) 香港特區政府採取嚴厲的檢控政策，對付使用、販運

及供應偽造旅行證件的人士。安排未獲授權入境者進

入香港特區的最高刑罰是罰款 500萬元，以及監禁 14
年。  

 
 
關於非法入境的統計數字 

 
3.  根據保安局網頁提供的資料，由 2001年至 2008年上半年，

在本港被捕的內地非法入境者數目如下  ⎯⎯  
 

年份 被捕的內地非法 

入境者總數 

與上一年數字比較 

的增減 

(%) 
2001 8 322 -1.82 
2002 5 362 -35.57 
2003 3 809 -28.96 
2004 2 899 -23.89 
2005 2 191 -24.42 
2006 3 173 +44.81 
2007 3 007 -5.23 
2008 

(1至6月 ) 
1 218 -21.06 
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4.  入境處在過去多年搜獲的偽造旅行證件的數目如下  ⎯⎯  
 

年份 在本港搜獲的偽造

旅行證件的數目 

在機場搜獲的偽造 

旅行證件的數目 

2001 3 148 2 196 
2002 3 549 2 913 
2003 3 094 2 453 
2004 2 521 1 717 
2005 2 334 1 509 
2006 2 387 1 394 
2007 1 598 1 002 
2008 

(1至6月 ) 
957 537 

 
 
事務委員會所作討論 

 
5.  在 1999年 6月 29日會議上，事務委員會討論政府當局就打

擊非法入境活動而採取的預防措施。  
 

6.  政府當局告知委員，自終審法院在 1999年 1月 29日就居留

權證明書計劃作出裁決後，警方及內地有關當局已採取額外的預

防措施對付非法入境活動。在陸上邊界沿線當值以執行 24小時巡

邏職務的警務人員約有 1 000名。此外，警方更裝設了多種電子設

備，例如熱能探測器及手提紅外線車底探測器。當局亦加強進行

海上巡邏工作，調派總數約為 60艘的水警輪作出全面戒備，監視

非法入境活動。此外，在本港其他地區當值的警務人員亦已全面

戒備，對非法入境者作出阻截。  
 
7.  政府當局表示，內地當局自終審法院作出裁決後亦已加強

其邊境防工作，以配合香港警方所採取的措施。內地當局已實

行向提供資料人士作出酬賞的計劃，藉以擴大其情報網絡，並加

強推行有關非法入境的教育宣傳活動，以及為高速追截艇裝置雷

達設備以對付非法入境活動。根據內地當局提供的統計數字，在

1999年2月至 4月期間，被拘捕的蛇頭約有 700人。由於香港警方與

內地當局在預防非法入境活動方面合作無間，相信非法入境者的

數目將會持續下降。  
 
8.  委員關注到當局為了防止有大量非法入境者湧入本港而

採取的預防措施，是否端賴本港及內地執法機關所獲提供的額外

人手才能取得成效。  
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9.  政府當局表示，警方是透過內部重新調配人手及安裝電子

設備來實行各項額外的預防措施。為進一步加強執法機關反偷渡活

動的能力，當局已就陸上邊界圍網沿線的電纜感應器系統進行改善

工程。至於內地當局有否調派額外人手執行預防措施，政府當局並

沒有此方面的資料。  
 
10.  部分委員察悉並關注到，據報有不少按 "香港遊 "旅行團計

劃持雙程通行證來港觀光的內地人士在港逾期逗留。部分此類人

士未必會在港非法受僱工作，但卻純粹基於不同理由而在港逗

留。此等委員詢問政府當局有否訂定任何計劃及採取措施，以堵

塞漏洞。  
 

11.  政府當局回應時表示，入境處一直有和內地當局保持緊密

聯繫，盡量減低 "香港遊 "旅行團計劃被濫用的可能性，例如避免任

何人藉該計劃來港非法受僱工作或逾期逗留。政府當局知悉部分

內地居民在終審法院作出裁決後希望來港，以便尋找提出居留權

申訴的機會。政府當局已提醒內地當局注意此種可能濫用該計劃

的情況。為對付非法受僱工作的問題，政府當局已加強對黑點進

行突擊搜查的工作。此外，當局亦已對《入境條例》 (第 115章 )有
關條文作出修訂，以期打擊非法受僱在建築地盤工作的行為。  
 
 
相關資料 

 
12.  黃容根議員及劉江華議員曾分別於 2001年 3月 28日及 2007
年 10月 24日立法會會議席上，就堵截內地人士非法入境及非法入

境者為了在獄中接受治療而在港犯案提出質詢。政府當局的答覆

分別載於附錄 I及附錄 II。  
 
 
有關文件 

 
13.  委員可參閱下列會議紀要及文件，瞭解更多詳情  ⎯⎯  
 

(a) 保安事務委員會 1999年 6月 29日特別會議的紀要 [立
法會CB(2)2783/98-99號文件 ]；及  

 
(b) 政府當局就保安事務委員會 1999年 6月 29日特別會議

所提交有關就非法入境活動採取的預防措施的文件

[立法會CB(2)2412/98-99(02)號文件 ]。  
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14.   上述會議紀要及文件亦可於立法會網站 (http://www.legco.
gov.hk)閱覽。  
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2009年6月 23日  














