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立法會交通事務委員會鐵路事宜小組委員會 
廣深港高速鐵路香港段意見書 

政府落實興建廣深港高速鐵路香港段，以西九龍為起點，途徑九龍及新界多處

地方後連接高鐵深圳段。興建高鐵香港段將會影響附近環境，其中對石崗菜園

村的居民影響甚大，因為該村的土地將會被用作興建鐵路的緊急救援站及列車

維修檢查站，菜園村居民將會因此痛失家園和農地，並且失去他們原有的生活

方式。 

香港人權監察促請政府當局及港鐵公司在興建高鐵時能尊重國際人權公約都有

確認的住屋、分享經濟發展成就及參加文化生活的權利。如有任何限制影響上

述的權利，該限制亦必須為達至該民主社會所必須的目的、並合乎比例和合理

地施行，將損害限制至最低限度，以最大限度地顧全權利。 

《經濟、社會與文化權利的國際公約》(《公約》) 第十一條 (一) 亦指出：「本

盟約締約國確認人人有權享有其本人及家屬所需之適當生活程度，包括適當之

衣食住及不斷改善之生活環境。締約國將採取適當步驟確保此種權利之實現，

同時確認在此方面基於自由同意之國際合作極為重要。」《經濟、社會與文化

權利的國際公約》（《公約》）的概括建議第 4 號進一步解釋上述條文，並指

出部分原則如下： 
- 人的尊嚴必須得以尊重； 
- 住屋權包括經濟生活和解決生計的內容，以及要兼顧居民的文化和生

活方式，和文化身分的表達，不是單純的居所庇蔭；移徒若涉及諸如

謀生的農地，或會破壞被遂離者的傳統文化、生活方式或社會聯繫，

亦是需要避免的； 
- 即使任何類型的住屋，包括自助興建的寮屋，擁有者在法律上亦應有

保障，免受騷擾或其他威脅，尤其任意逼遷；任何強制的逼遷，均會

視為違反住屋權，直至侵權者能堅實地證明為可接受的侵犯為止； 
- 住屋權亦與其他權利緊密扣連，言論自由、結社自由、以至獲取資訊

和參與公共決策的權利，都應同時得到保障，不應受到侵犯或漠視。 

我們擔憂受到逼遷威脅的石崗菜園村居民，他們上列權利並未得到充分的尊重

和保障。 

《公約》第一條 (一) 就指出：「所有民族均享有自決權，根據此種權利，自由

決定其政治地位及自由從事其經濟、社會與文化之發展」；《公約》第六條 (一) 
亦指出：「本盟約締約國確認人人有工作之權利，包括人人應有機會憑本人自

由選擇或接受之工作謀生的權利，並將採取適當步驟保障之。」《公約》這兩

條條文都確認了分享經濟發展成就，及自由選擇工作謀生的權利。《公約》第

十五條 (一) (子) 亦確認人人有權參加文化生活，而這文化生活亦包括居住文化

及其生活方式。 
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人權監察強調，強迫遷離並不符合《公約》的要求，基本上是違反人權，因

此，強迫遷離必須有強烈理由支持，在最特殊、並根據有關的國際法原則的情

況下，才可進行。大部分菜園村的居民都在戰後因為政府資源不足而先後遷入

菜園村自助解決住屋及工作謀生的權利，免除向政府伸手求助，省下不必公

帑，有助政府財政日漸寬裕，即使菜園村居民現只居於官地上的寮屋或其他臨

時房所，政府亦斷不應在財政較寬裕時，就妄顧他們的住屋權等權利，輕言逼

遷。 

人權監察亦要提醒政府及港鐵公司，在規劃中考慮選取用地時，在考慮徵用有

居民居住的土地，還是徵用臨時貨櫃場和露天貨場的土地時，應盡量避免選用

有人居住的土地，尤其有眾多居民居住的用地，即使政府擁用該等住屋用地的

產權。 

人權監察注意到有報導指出，在已進行的兩輪諮詢中，直接受廣深港高鐵香港

段影響的石崗菜園村幾百名居民都沒有被接觸，直至二零零八年十一月當地政

總署人員進行拆遷前的凍結人口登記，居民才得悉居住的地方將會被政府徵

收；而且居民亦曾建議政府徵用該村附近另外的三幅土地，希望盡可能減少興

建廣深港高鐵香港段對附近民居的影響。人權監察促請政府當局及港鐵公司： 

1. 停止以任何形式滋擾石崗菜園村居民； 

2. 充分諮詢各持分者，並向他們提供充足的資料，包括過去考慮不同地

點設維修廠房和救援中心的報告； 

3. 停止以展開或繼續前期工程製造既定事實，令公眾尤其可能受影響的

居民，難以參與土地和鐵路規劃； 

4. 充分考慮民間提出的建議，以盡量減少興建鐵路對附近居民的影響。 

 


