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監察西九文化區計劃推行情況  
聯合小組委員會  

 
政府當局就與西九文化區發展計劃有關的事宜  

所作出的回應／承諾概要  
 

(A) 西九龍文娛藝術區發展計劃小組委員會 (下稱 "小組委員會 ")
在其第 III期研究報告所提出的事宜  

 

事宜  政府當局的意見／承諾  

(1) 發展西九文化區  

(a) 西 九 文 化 區 與
鄰 近 地 區 的 連

接  
 

此事將在處理西九文化區的發展圖則時一併

考慮。  

(b) 提 供 予 西 九 文
化區管理局 (下
稱 " 西 九 管 理
局 ")的 專 業 支
援  

西九管理局會委聘顧問協助其擬備發展圖

則，包括進行相關的公眾諮詢及有關的技術評

估。規劃署將會 (i) 與西九管理局或其顧問協力
制訂發展圖則的建議方案； (ii) 加入西九管理
局董事局日後設立的相關委員會，並肩負與擬

備發展圖則有關的職責；及 (iii) 在發展圖則的
整個圖則制訂過程中，為城規會提供支援。  
 

(c) 協 調 發 展 計 劃
各項工程  

西九管理局董事局將會設立專責委員會，負責

這些工程項目的推行工作，以及該等工程項目

的銜接和協調問題。關於在西九管理局職權範

圍內多個工程項目與西九文化區內或影響西

九文化區的公共工程項目的銜接和協調問

題，政府將會制訂一套機制，以處理該等工程

項目的銜接和協調，例如透過委任具有相關專

業知識的公職人員參與相關委員會或工作小

組的工作，或為該目的而在政府內部成立一個

綜合專業小組或委員會。  
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(2) 核心文化藝術設施  

(a) 分 拆 地 標 式 設
施 的 設 計 和 建

造合約  

西九管理局將有靈活彈性，決定西九文化區內

各項文化藝術設施的採購模式。根據財務顧問

的意見，即使將有關設施的設計和建造分為兩

份獨立合約進行採購，建造成本預算亦不會有

重大的差別。  
 

(b) 縮減M+的規模  M+現時的規模可與世界知名的博物館媲美。
進一步縮減M+的規模會妨礙其發展為世界級
的當代文化藝術機構，使其願景難以實現。  
 

(c) 委聘國際營運
者來營辦M+ 

此項安排無異於容許一間外地機構完全掌控

M+的營運和策展工作，並會限制M+日後與其
他世界級博物館的合作。  
 

(d) 建立M+的館藏  康樂及文化事務署 (下稱 "康文署 ")有大量的
視覺文化藏品，合計約有 62 400件藏品。此
外，亦有大量的香港電影及影音材料。再者，

若干重要及知名的私人收藏家亦願意在M+展
示他們的收藏品。  
 

(e) M+藏品的擁有
權的安排  

M+藏品 (不論透過捐贈、購買或其他方式取
得 )的擁有權，應歸屬西九管理局。為了確保
M+的藏品得到妥善的保護，在設立M+及其管
治架構時，西九管理局可透過訂立附例 (須經
立法會審批 )處理M+藏品的擁有權。  
 

(3) 財務安排  

(a) 給 予 西 九 管 理
局 的 一 筆 過 撥
款的管理  

在 2008年6月5日的小組委員會會議上，政府當
局承諾會制訂安排，就開始運作並獲得撥款後

的西九管理局如何使用該一筆過撥款，向立法

會提交定期報告，而西九管理局亦會不時出席

立法會及其委員會的會議，就西九文化區發展

計劃向議員作出簡報。  
 
《西九文化區管理局條例》已經訂明，西九管

理局董事局須設立投資委員會，就投資事宜向

董事局提供意見。法例亦規定西九管理局應盡

努力謹慎管理其財政 (包括資源 )。預期西九管
理局將須依賴該等財政資源，以財政上持續可
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行的方式，發展及營運各項文化藝術設施、相

關設施及附屬設施。在這方面，西九管理局須

以審慎理財方式，把可供投資的資金投資於財

政司司長指明類別的投資項目。西九管理局亦

可借貸或進行集資。行政長官可作出指示，規

定西九管理局若未取得財政司司長的批准，任

何借貸或集資的款額不得高於某一指定限額。

 
(b) 關 於 財 務 顧 問
就 發 展 計 劃 所

作 的 財 務 分 析

及 評 估 的 關 注

事項 (例如採用
的 通 脹 率 偏

低，以及是否需

要設想一個 "最
壞情況 ") 

 

政府當局表示，如通脹率高於現時的估計，西

九管理局便會尋求解決辦法，為其工程項目提

供資金。政府當局亦向小組委員會保證，並無

足夠理由要設想一個 "最壞情況 "，而當局亦預
期政府無需再向西九管理局注資。西九管理局

如日後出現現金周轉困難，可選擇推遲展開第

二期文化設施的發展，或透過賦權法例所訂明

的其他渠道籌募經費。  
 

(c) 高 級 行 政 人 員
的 薪 酬 福 利 條

件  

《西九文化區管理局條例》訂明須成立薪酬

委員會，就有關管理局所有職員的津貼、福利

及薪酬的事宜，以及其他相關事宜，向西九管

理局提供意見。  
 

(d) 在 50年後為西
九 文 化 區 進 行

大 型 翻 新 及 重

建的撥款準備  
 

當局已為各項設施每隔一段適當時期進行大

修，以及每年建築保養所需的費用提供撥款準

備。  
 

(4) 西九管理局  

(a) 西 九 管 理 局 的
運 作 的 問 責 性

和透明度  

《西九文化區管理局條例》訂明的下列安排，

將可確保西九管理局的公眾問責性： (i) 規定
董事局成員須申報利害關係，以及規定西九管

理局公開該等資料讓公眾查閱； (ii) 指定西九
管理局為須受《防止賄賂條例》及《申訴專員

條例》規管的公共機構；(iii) 規定須把為期3年
的事務計劃及每年的業務計劃送交政府備案；

(iv) 規定須向政府提交年報及經審計的帳目
報表，以便政府將之提交立法會省覽； (v) 規
定西九管理局的主席及行政總裁須出席立法

會會議，並回答在會議上提出的問題；(vi) 規
定西九管理局須就與西九文化區的發展與營
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運有關的事宜諮詢公眾；及 (vii) 授予審計署
署長權力，對管理局在履行其職能時使用資源

的方式是否符合經濟原則及是否講求效率與

效用，進行研究。  
 

(b) 西 九 管 理 局 在
處 理 公 共 資 源

方 面 的 問 責 性

和透明度  

《西九文化區管理局條例》訂明，西九管理局

須備存妥善的帳目紀錄，並於每一個財政年度

終結後 3個月內擬備帳目報表；西九管理局須
就每一個財政年度向財政司司長提交周年報

告。財政司司長須安排將周年報告提交立法會

省覽。周年報告須包括經審計的帳目報表及核

數師報告、西九管理局的工作及活動，以及該

局如何進行及推行在其業務計劃及事務計劃

中列出的活動及項目方案等。應委員的要求，

西九管理局亦會在周年報告中加入資料，說明

每項核心文化藝術設施的建造進度和開支及

其營運收入和支出、西九管理局的高級職員的

薪酬，以及有關帳目與上一個財政年度的比

較。  
 

(c) 公 眾 知 悉 西 九
管 理 局 的 會 議

內 容 及 取 得 有

關的文件  

西九管理局董事局在若干情況下可選擇公開

一些會議，並把相關文件上載其網頁公開讓市

民閱覽，但不宜強制規定西九管理局董事局的

會議須公開舉行，亦不宜訂明西九管理局董事

局應或不應在何種情況下或以何種方式，公開

舉行會議。政府當局的主要論據是，董事局的

大部分會議將牽涉很多與設施管理合約，甚至

是與評核藝術團體表現有關的討論，這些討論

不應向公眾公開。  
 

(d) 西 九 管 理 局 與
現 有 政 府 機 構

和 法 定 機 構 在

撥 款 方 面 的 職

責劃分  

西九管理局將會與政府及其他相關法定機構

緊密合作，以實踐其願景和使命。民政事務局

將會制訂措施，以確保政府與相關的法定機構

(包括西九管理局 )能有效協調，並會訂立適當
機制，確保公共資源得以有效運用。  
 

(5) 公眾參與  

加強公眾參與的措

施  
《西九文化區管理局條例》訂明須設立一個

諮詢小組，收集公眾有關管理局職能的事宜的

意見。  
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(6) 文化政策和軟件發展  

(a) 演 藝 團 體 的 撥
款安排  

政府當局會對演藝團體的撥款安排和 "旗艦 "
藝團的發展進行檢討。香港藝術發展局將獲給

予額外資源，以舉辦特定的課程，從而培育年

青的藝術新秀。政府當局亦會與香港演藝學院

和本地大學，商討文化藝術界的人力培訓。  
 

(b) 檢 討 康 文 署 轄
下 的 現 有 場 地

和 其 他 文 化 設

施 的 使 用 情 況

和管理問題  

政府當局將會制訂計劃，以便落實博物館委員

會和表演藝術委員會的建議，包括在未來數年

內把公共博物館的管理轉交一個法定博物館

委員會，以及就將會開放予本地藝術團體／組

織使用的公共表演場地實行場地伙伴計劃。  
 

 
 
(B) 《西九文化區管理局條例草案》委員會 (下稱 "法案委員會 ")

所提出但被政府當局認為不適合在法例內訂明的事宜／建議  
 

事宜／建議  政府當局的意見／承諾  

(1) 西 九 管 理 局 就 規
管 博 物 館 服 務 提

供意見  

成立西九管理局的本意，是使其作為日後

的博物館服務提供者，而並非作為博物館

事宜的規管或諮詢機構。政府當局會在提

供和發展博物館服務的文化政策之下，考

慮應否以立法形式規管博物館服務。如有

需要，政府當局會在考慮此事時諮詢持份

者，包括西九管理局。  
 

(2) 西 九 管 理 局 董 事
局 的 成 員 不 應 在

該 成 員 崗 位 上 連

續服務超過 6年  

政府當局同意，根據政府現時委任諮詢及

法定機構非官方成員的行政指引，西九管

理局董事局的非公職人員成員不應在董事

局的同一崗位上連續服務超過 6年。政府當
局會盡量在切實可行的範圍內恪守這項規

則，但認為無須在法例中訂明這項安排。  
 

(3) 西 九 管 理 局 董 事
局 的 確 切 組 合 及

其 提 名 或 選 舉 機

制  

政府當局認為，由行政長官在顧及西九文

化區發展計劃於不同發展階段的不同需要

後，因應有關人士的長處，包括其能力、

專長、經驗、誠信和對公職的承擔，委任

董事局的成員較為合適。政府當局又表示

對任何組織或人士提名人選，供行政長官

在委任董事局成員時考慮持開放態度。  
 



 6

(4) 行 政 總 裁 的 委 任
過程應公平公開  

政府當局預期西九管理局將透過進行公開

招聘工作聘請行政總裁。由於招聘行政總

裁是西九管理局的責任，而在過程中會涉

及一些敏感事宜，政府當局認為，由西九

管理局決定招聘行政總裁的實質程序、該

職位的委任條款及酬金，會較為合適。行

政長官不會干預委任過程。  
 

(5) 披 露 西 九 管 理 局
高 級 行 政 人 員 的

薪酬福利條件  

有關高級行政人員薪酬福利條件的披露問

題，可作比較的法定機構的慣常做法，是

在周年報告披露其高級行政人員的薪酬福

利條件，儘管相關的賦權法例並無特定條

文作出披露規定。西九管理局將會依循此

做法。  
 

(6) 西 九 管 理 局 在 擬
備 發 展 圖 則 時 進

行 公 眾 諮 詢 的 具

體時間表  
 

政府當局認為難以在法例中確實訂明諮詢

工作應如何進行，但承諾會要求西九管理

局廣泛及有系統地進行公眾諮詢。  

(7) 除 在 若 干 特 定 的
例外情況下，西九

管 理 局 的 會 議 應

公開進行  

由於西九管理局董事局和委員會絕大部分

的會議將涉及商業敏感和市場敏感的事宜

的討論，如公開披露，會令西九管理局難

於有效和有效率地運作。管理局可採取不

同的提高透明度措施，例如將其工作的資

料定期上載至其專設網站、發放通訊，以

及安排傳媒發布會，報告董事局的討論和

決定。  
 

(8) 就 西 九 管 理 局 的
決 定 設 立 法 定 的

申訴機制  

政府當局表示，要以法例指明及訂明西九

管理局哪些決定可予以上訴，是不切實際

之舉。政府當局反而會要求西九管理局根

據運作經驗，設立一個處理申訴的機制或

程序。  
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2009年1月 12日  
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