
立法會 
Legislative Council 

 
LC Paper No. CB(2)2548/08-09(04) 

 
Ref : CB2/PL/HA 

 
 

Panel on Home Affairs 
 

Background brief prepared by Legislative Council Secretariat 
for the special meeting on 5 October 2009 

 
Procurement and preservation of historical artifacts and exhibits 

 
 

Purpose 
 

1. This paper summarizes concerns raised by Legislative Council (LegCo) 
Members on the procurement and management of museum collection items by 
the Leisure and Cultural Services Department (LCSD) and the recent incident 
concerning the acquisition and handling of artifacts relating to Dr Sun Yat-san.   
 
 
Review on public museum services in 2006  
 
2. In Report No. 46 of the Director of Audit (the Audit Report) published 
in March 2006, the Audit Commission (Audit) detailed the findings and 
recommendations of its review on the provision of public museum services, 
including the acquisition and management of museum collection items by 
LCSD.  The Audit recommended, among other things, that LCSD should : (a) 
ensure that each LCSD museum has a collection policy for the acquisition of 
collection items; (b) require each LCSD museum to regularly review and 
update its collection policy; (c) expedite action to finalise the procurement 
procedures for the acquisition of collection items; (d) draw up an action plan to 
clear the backlog of collection items pending accession; (e) critically review 
the overall storage requirements of LCSD museums and expedite action to 
develop a central museum collection repository; and (f) ensure that action is 
taken by the Hong Kong Museum of History to promptly upload information 
items on its website for public access. 
 
3. The Public Accounts Committee of LegCo noted the Audit's findings 
and raised the following questions in relation to the acquisition and 
management of museum collection items : (a) whether action plans had been 
drawn up by the various LCSD museums to clear the backlog of their collection 



- 2 - 

items; (b) measures taken/to be taken by LCSD to tighten the control over 
collection items pending accession, as well as the implementation details; and 
(c) the latest development on the establishment of a central museum collection 
repository in Tuen Mun to resolve the storage problem. 
 
4. In response, the Administration advised that LCSD had drawn up plans 
targeted at clearing the backlog of collection items pending accession in the 
museums concerned in three to four years.  The Department had also put in 
place new procedures and measures to tighten the control over collection items 
pending accession, and set up a task group in June 2006 to closely monitor the 
effective implementation of the measures.  Pending the completion of a 
Central Museum Collection Repository in Tuen Mun in 2011, LCSD would 
introduce some interim measures to address the shortage of collection storage 
facilities, including securing from the Government Property Agency (GPA) a 
storage space in Quarry Bay and exploring with GPA the feasibility of 
identifying other temporary storage spaces. 
 
 
Recommendation Report of the Committee on Museums in 2007 
 
5. To follow up the museum-related recommendations of the Culture and 
Heritage Commission, as well as the recommendations in a consultancy report 
on the mode of governance of Hong Kong public museum services, the 
Committee on Museums was established in November 2004 to advise the 
Secretary for Home Affairs on the provision of public museum services in 
Hong Kong, including the formulation of strategies and plans for the 
development of museum facilities and services, and strengthening of 
community support and partnership in the provision of museum services. 
 
6. In June 2007, the Administration briefed the Panel on Home Affairs on 
the Report of the Committee on Museums, which recommended among other 
things measures to enhance the governance framework of public museums, 
establishment of a statutory Museums Board to take on the operation and 
management responsibility of public museums from the government, and 
drawing up of a long-term manpower strategy plan for museum staff. 
 
7. Members in general expressed support for reviewing the existing 
governance structure of public museums to keep pace with the changing needs 
and expectations of the community.  They also enquired about the timeframe 
for establishment of the statutory Museums Board and requested the 
Administration to conduct more staff consultation and pay careful attention to 
the concerns of the serving museum staff towards any proposed changes.   
 
8. In response, the Administration advised that the Committee on Museums 
had recommended that the Museums Board should be set up in three years' 
time as far as practicable.  However, it might take the Administration a longer 
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time, say five years, to complete the entire transformation process, having 
regard to the need to set up a Provisional Museums Board, carry out a detailed 
planning study on how each cluster of museums should be aligned and 
transferred, draft the enabling legislation and resolve issues relating to the 
transitional arrangements for existing museum staff.  The Administration also 
undertook to further consult the Panel when the concrete implementation plan 
on the future governance of public museums was drawn up.  
 
 
Recent Development 
  
9. In August 2009, members including Hon Tanya CHAN and Hon KAM 
Nai-wai have expressed concern about press reports regarding the difference in 
the number of artifacts relating to Dr Sun Yat-sen to be acquired in 2001 and 
those subsequently received; LCSD's handling of the incident; and the 
omission of the incident from the Audit Report.  A fact sheet summarizing the 
press reports on the issue prepared by the Research and Library Services 
Division is in Appendix I.  With the concurrence of the Chairman, a special 
meeting will be held on 5 October 2009 to discuss the issue. 

 
 
Relevant papers 
 
10. A list of relevant papers with their hyperlinks at the LegCo website is in 
Appendix II. 
 
 
Council Business Division 2 
Legislative Council Secretariat 
29 September 2009 
 
J:\cb2\BC\TEAM2\HA\08-09\091005-sp\softcopy\ha1005cb2-2548-4-e.doc 
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資料便覽  
 
 

有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要  
(輯錄自 2009 年 8 月 6 日至 2009 年 8 月 31 日期間的報導 ) 

 
 
表  ⎯⎯  有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要  
 
日期及資料來源  重點  

6/8/2009 
東方日報  

為籌建孫中山紀念館，康樂及文化事務署 (康
文署 )在 2001 年派人到美國洽談、購入和接
收一  批孫中山文物，總數約 2 700 件，當中
包括 800 多封書信、 500 多份文件、 500 件
家具和餐具、400 本書、100 多張照片和 70 件
衣物，總值 13 萬美元，即約 100 萬港元。
當該批文物運抵香港，點算時發現其中 21 件
不知所終，康文署當時並無報警。  

2005 年年底，審計署審查康文署博物館的帳
目時始揭發事件，於審計報告初稿中指出該

批文物欠缺有關博物館名譽顧問的評估報

告，並指康文署要求賣家帶 5 件受管制的象
牙製品文物到澳門交收，以繞過在美國申請

出口手續，有欠恰當，康文署的庫務會計師

也質疑這個做法。  

2006 年 4 月，審計署發表第四十六號報告
書，第五章為「提供公共博物館服務」，初

稿中述有關孫中山文物的段落全被刪除。

明報  康文署副署長鍾嶺海證實，2001 年從美國買
入多件文物，當時並沒有點算，事後發現其

中 21 件不知所終，但同時亦發現多了 400 多
件原本沒有訂購的文物。康文署已進行調

查，但相信不能尋回已遺失的 21 件文物。  

審計署發現此事時，康文署已展開調查，所

以正式報告並無提及。審計署於 2007 年的
審計報告中，已就事件作出建議，並會繼續

跟進。  

附錄 I 
Appendix I
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表  ⎯⎯  有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要 (續 ) 
 

日期及資料來源  重點  

6/8/2009(續 ) 
太陽報  

立法會政府帳目委員會副主席陳茂波表示會

跟進事件，他將去信審計署署長鄧國斌，要求

解釋為何審計報告抽起遺失孫中山文物的段

落。  

立法會議員陳淑莊說，康文署接收文物的時候

應按清單點算清楚，若數目有出入，便應與賣

家交涉，不可能不了了之。她擔心政府在籌備

西九文化區博物館時，因涉及大量珍貴文物，

會重蹈覆轍，故政府應趁西九未落成前，全面

檢討博物館政策，重新檢視文化委員會多年前

發表的報告。  

立法會議員甘乃威批評，康文署和審計署隱瞞

事件。審計署未有發揮監察部門錯漏的角色，

並質疑康文署有否要求審計署從審計報告中

剔除有關遺失文物的段落。事件反映康文署採

購文物制度出現問題，該署要認真汲取教訓，

避免下次採購文物的時候又出現遺失事件。  

東方日報  在遺失孫中山文物事件中，涉事人員各有際

遇。有康文署前線員工被紀律處分，香港歷史

博物館其中一位館長吳志華，曾親身前赴美國

洽購該批孫中山文物，現已晉升為康文署助理

署長。  

民政事務局表示，該批孫中山文物是康文署在

2001 年購藏，該署在 2006-2007 年間曾詳細
調查事件，該批文物大部分屬於家居和細小物

品，其文物價值不一。由於數量眾多，在美國

接收有關物品的過程中，該署人員亦察覺到交

收的項目跟清單上所列出的數量有出入，但因

為該批文物數量達 2 700 多件，而接收物品當
中亦已包括所有重要項目，總數甚至比清單

多，故當時覺得沒有問題。  

民政事務局承認，孫中山紀念館的長期展覽內

只有 6 件展品屬於該批文物，包括 3 張孫中山
相片、中山艦的航海鐘、總理靈櫬恭移經過北

平路線圖及奉安大典紀念章。  
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表  ⎯⎯  有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要 (續 ) 
 

日期及資料來源  重點  

6/8/2009(續 ) 
東方日報 (續 ) 

康文署遺失的 21 件孫中山文物為：  

(a) 1936 年宋慶齡簽名的孫中山相片；  

(b) 孫中山女兒孫琬在澳門與戴恩賽結婚相
片；  

(c) 孫琬與戴恩賽及兩人女兒戴成功、兒子
戴永豐的相片；  

(d) 孫中山在 1909年從法國寄給孫琬的明信
片；  

(e) 孫中山元配盧慕貞在 1924-1929 年寄給
女兒的書信；  

(f) 孫中山國葬紀念郵票；  

(g) 參戰二周年紀念郵票；  

(h) 盧慕貞的印章；  

(i) 戴恩賽的墨水筆數 10 支 (有刻名 )；  

(j) 戴恩賽的墨水筆數 10 支 (無刻名 )；  

(k) 澳門孫中山紀念館木印；  

(l) 孫中山大本營特別出入證；  

(m) 1916 年孫中山在廣州就任大元帥時的肖
像；  

(n) 盧慕貞的綠色大襟衫；  

(o) 盧慕貞的綠玉鈕、紫玉鈕；  

(p) 盧慕貞的象牙梗；  

(q) 孫琬的日本袍；  

(r) 戴恩賽的手槍；  

(s) 戴恩賽的藏書多本；  

(t) 孫中山在澳門家人的筷子；及  

(u) 戴恩賽的茶具。  
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表  ⎯⎯  有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要 (續 ) 
 

日期及資料來源  重點  

6/8/2009(續 ) 
香港特別行政區

政府新聞處在下

午 6 時 13 分發表
的新聞公報  

康文署在 2006-2007 年間曾詳細調查有關事
件，證實署方在 2001 年購入一批孫中山的文
物，最後核實的數目比原本捐售者提供的清單

多出超過 400 件，但有 21 件原本列於清單的
物件未有包括在內。  

署方在調查後，認為沒有證據顯示事件涉及刑

事成份，也沒有任何文物在運送及儲存過程中

遺失，故未有要求警方進行調查。但當時作為

博物館館長的人員在處理此事件上，欠缺應有

的謹慎。署方已按照既定程序，向該名人員採

取紀律處分，但沒有前線職員被處分。事後署

方亦已檢討了博物館文物購藏、點收、登錄等

程序，要求員工根據程序指引處理。署方已將

整件事的調查結果知會民政事務局和審計署。

該次文物購藏是以整批計算和考慮，並未列明

個別物件的價格。在決定購藏該批文物之前，

博物館已徵詢過專家顧問的意見，他們都認同

有關物品的文物價值。賣家收藏該批文物多

年，表示願意以半捐半賣形式，供康文署收

藏。  

由於文物數量眾多，在美國接收有關物品的過

程中，交收物品中已包括所有重要項目，故未

就每件物品作出核對。  

由於部分文物儲存於澳門，故此署方需安排物

流公司分別從美國及澳門分批將文物運港。至

於向賣家建議將其中的象牙文物帶往澳門連

同其他文物交收，這建議旨在向賣家提供運送

及交收物品的其中一個方法，未有證據顯示有

任何職員故意逃避運送象牙物品入境的程序

要求。事實上，博物館亦已向有關部門申報了

有關象牙的藏品，並已獲發豁免證明。  

博物館收藏歷史文物有多重意義，包括保存歷

史文化遺產，至於是否將所有藏品予以展出，

須視乎有關展覽主題和內容的需要而定。現時

孫中山紀念館的長期展覽內有多項展品屬於

在 2001 年購自美國的該批文物。  
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表  ⎯⎯  有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要 (續 ) 
 

日期及資料來源  重點  

7/8/2009 
蘋果日報  

康文署於 2001 年籌建孫中山紀念館時，派
出當時的歷史博物館館長吳志華到美國洛

杉磯，向孫中山女兒孫琬 70 多歲的契女司
徒倩，洽購逾 2 700 件文物，包括多幅珍貴
照片、文書及證件等。司徒倩因擔心死後無

人打理該批文物，答允以半捐半售形式以

100 萬港元向港府出售整批文物。不過，署
方於 2002 年初分別在美國及澳門接收該批
文物時，發現對方交來的文物數目超逾

3 000 件，比原有多出約 400 件，誤以為沒有
遺漏，沒有即場核對清單。  

2005 年年底審計署對康文署博物館的館藏
進行審核，發現有 21 件文物不知所終，包
括有宋慶齡簽名的國父照片等。於是撰寫報

告，隨後將報告草稿交給康文署回應，打算

在 2006 年 3 月報告書中發表，然而當時康
文署稱正進行調查，審計署於是決定等待調

查報告完成，隨後跟進事件，所以臨時抽起

審計報告內遺失文物的部分。  

審計署在 2006 年 3 月份的審計報告內，就
康文署公共博物館服務提出多項建議及批

評，包括指多間博物館沒有典藏政策，及積

壓了大量藏品未登記入冊，但未有提及這宗

國父文物遺失個案。  

審計署署長鄧國斌強調署方若不滿康文署

的解釋，及公眾對事件十分關注，必追究到

底。  

立法會政府帳目委員會主席黃宜弘表示，曾

到訪康文署的貨倉，發現內裏十分混亂。立

法會復會後，他將聯同其他成員跟進事件。

立法會政府帳目委員會成員鄭家富認為今

次事件嚴重，委員會一定跟進。  



立法會秘書處  FSC29/08-09 
 

 
 

 

 
資料研究及圖書館服務部  第  6  頁  

表  ⎯⎯  有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要 (續 ) 
 

日期及資料來源  重點  

7/8/2009(續 ) 
東方日報社評  

康文署於 2001 年籌建孫中山紀念館時，從美
國購入 2 700 多件孫中山文物，其後發現其中
21 件不知所終，康文署既不報警，也不積極
追查，而且對公眾隱瞞了 8 年。  

康文署不但遺失了文物，而且購買程序也存在

嚴重問題。根據康文署的指引，購買 5 萬港元
以下文物，需要一名有關博物館的名譽顧問同

意， 5 萬港元以上文物，更需 3 名顧問同意，
康文署卻公然違反自己制訂的指引。  

審計署於 2005 年得悉此事，並曾在審計報告
初稿中揭露，惟在報告正式發表時，有關段落

卻被刪除。審計署解釋署方於 2006 年 3 月去
信康文署，指事件十分嚴重，要求他們調查，

康文署表示會調查，同年年中，審計署再催促

了康文署幾次。到審計報告截稿，康文署仍未

回覆，因為事件未完，所以報告沒有寫。此事

難免令人產生官官相護的聯想，康文署與審計

署都有責任向公眾交代事情真相。  

新報  香港大學美術館總監楊春棠指，在購入文物

時，會先經過館長評估，再經專家報告才決

定，由於文物可能價值不菲，在收貨時即使涉

及大量數目，亦應即場點算。  

太陽報  有關康文署遺失文物事件，署方沒點名指當時

的歷史博物館館長已經受到紀律處分。可是，

吳志華事後步步高陞，現時官至康文署助理署

長，負責文物和博物館工作。  

立法會政府帳目委員會及民政事務委員會均

聲言會追究到底。政府帳目委員會委員李慧

說，希望在以後的審計報告中處理今次遺失文

物事件，而委員會將邀請鄧國斌出席會議，向

公眾交代。民政事務委員會副主席陳淑莊則

說：「吳志華早在 2001 年已涉及遺失文物事
件，但之後竟然升職，如今還繼續處理文物事

宜，實在令公眾擔心。」  
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表  ⎯⎯  有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要 (續 ) 
 

日期及資料來源  重點  

7/8/2009(續 ) 
明報  

2001 年負責蒐集孫中山遺物、籌辦孫中山紀
念館的前歷史博物館總館長丁新豹承認，當年

急於短時間籌集文物，只花兩天便完成這宗交

易，他坦言：「是我們的錯！」  

丁新豹表示，當年經顧問聯絡，找到該批文物

是屬於孫中山女兒的乾女兒，於是館方安排一

名職員到美國只逗留兩天便完成交易，未有足

夠人手及時間即場點算物件。因為賣家只是對

大批文物沒有認識的年老婦人，故未有詳細列

明文物資料。  

丁新豹在 2006 年 5 月已將署方的事件調查報
告交給審計署，他於同年年底退休。  

曾擔任香港歷史博物館藝術顧問的本地多媒

體創作人鍾燕齊，得悉當局只花兩天便完成多

達 3 000 件孫中山文物的交易，大表驚訝。他
指任何顧問購買展覽文物時，都要遵守既定程

序，先由博物館館長定下展覽主題，然後聯絡

合適顧問代為尋找相關物品，物品必須經估值

及記錄，然後經審批才能購買，在購買前會完

成文物拍照、記錄及點算工作。  

康文署昨日仍拒公開賣家資料、署方收貨和點

貨日期、遺失文物價值等資料，亦拒交代受處

分的館長身分。  

文匯報  康文署副署長鍾嶺海強調有關文物是半捐半

賣，屬整批捐售，「失蹤」文物可能是收藏者

準備清單出錯，有關文物可能還在對方手中。

康文署稱，孫中山紀念館將於下月舉辦「時代

符號  — 中山陵 1926.6.1」展覽，計劃展出另
一組屬於該批文物的物品。  

大公報  審計署署長鄧國斌證實，3 年前審查康文署有
關帳目時發現問題，署方在 2007 年的審計報
告中，已就事件作出交代，並將繼續跟進事

件，但審計署一般不會公開跟進情況。  
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表  ⎯⎯  有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要 (續 ) 
 
日期及資料來源  重點  

8/8/2009 
東方日報  

康文署在 2001 年派人赴美接收文物，當時
負責有關工作的歷史博物館館長吳志華在

當地逗留 4 天，首日接收文物，第二、三日
文物裝箱，最後一日則訪問該批文物的原物

主。  

康文署副署長鍾嶺海聲稱該名館長已被書

面警告及在一年內不得升職的懲處。  

鍾嶺海稱，就有關取回該 21 項文物的跟進
工作，署方最近聯絡過司徒倩，她精神狀況

很差，對出讓文物一事，印象非常模糊，恐

怕取回的機會不大。  

立法會議員甘乃威指康文署的理由不可以

接受，會去信民政事務委員會主席，要求立

法會 10 月復會後，優先討論康文署遺失文
物事件。  

9/8/2009 
大公報  

民政事務局局長曾德成表示，有關事件發生

在好幾年前，康文署和審計署已分別作出調

查及跟進。目前最重要的是總結經驗，繼續

完善博物館管理制度。  
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表  ⎯⎯  有關購入孫中山文物數目不符的報導摘要 (續 ) 
 
日期及資料來源  重點  

11/8/2009 
太陽報  

康文署副署長鍾嶺海昨披露，該署於 2001 年
派員到美國點收文物時，原來已發現文物內

容與原本清單有分別，但職員並無即時向捐

贈者查詢，便將文物運返港；當康文署 3 人
小組開箱發現 21 項文物不知所終後，亦無
馬上向捐贈者澄清更正清單內容，以致出現

今次事故。  

鍾嶺海聲稱，不知所終的文物並非價值很

高，而清單內所有具歷史價值的文物均已全

數由康文署接收。若日後 21 件文物重現，
會聯絡擁有者，爭取將文物收入館藏。  

至於較清單多出的 400 多件文物，當中包括
近 200 張歷史圖片、 80 件信函、 80 件生活
用品、50 件印刷品、20 件證件，及 10 個紀
念章和證章等。涉及文物包括孫中山女兒孫

琬的衣飾、多封致孫琬的信件、孫琬和戴恩

賽結婚證書、由聖約翰大學堂發給戴恩賽的

證書，及由澳門政府發給孫琬及其家人的感

謝信等。  

康文署現時的博物館藏品購藏程序，對每項

文物的購買過程有十分嚴格規管，程序經財

經事務及庫務局詳細審核。2007 年該署邀請
廉政公署防止貪污處就博物館藏品的購

藏、儲存及管理進行特別調查，並提供改善

建議，康文署已全部接受，列入運作守則及

藏品工作程序和指引。  
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Appendix II 
 
 

Relevant documents on  
Procurement and preservation of historical artifacts and exhibits 

 
 

Committee Date of 
Report/ 
Meeting 

 

Minutes/Paper LC Paper No. 
 

The Audit 
Commission 

31.3.2006 The Audit Commision’s 
Report No. 46 on “the 
provision of public museum 
services by the Leisure and 
Cultural Services 
Department.” 
 

http://www.aud.gov.h
k/pdf_e/e46ch05.pdf 
 
 
 

The Public 
Accounts 
Committee 

July 2006 The Public Accounts 
Committee’s Report No. 46 
on the Director of Audit on 
the Results of Value for 
Money Audits 
 

http://www.legco.gov
.hk/yr05-06/english/p
ac/reports/pac_rpt_46
.htm 

The Administration’s paper 
on Committee on Museums: 
Recommendation Report 
 
 

LC Paper No. CB(2) 
2042/06-07(05) 
http://www.legco.gov.
hk/yr06-07/english/pa
nels/ha/papers/ha061
8cb2-2042-5-e.pdf 
 

Panel on Home 
Affairs 

18.6.2007 

Minutes of Panel Meeting LC Paper No. 
CB(2)251/07-08 
http://www.legco.gov.
hk/yr06-07/english/pa
nels/ha/minutes/ha07
0618.pdf 
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