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致： 立法會《競爭條例草案》委員會梁君彥主席 

 

尊敬的梁主席： 

 

有關: 《競爭條例草案》第一及第二行為守則及市場定義指引「指引文件」之意見 

 

本會支持各項維護香港整體經濟發展和公平營商環境的政策與措施，但反對通過

現時建議之《競爭條例草案》，並促請政府撤回草案。本會提出的理據如下： 

 

1. 上述三份指引文件均註明，「在《條例草案》通過後有關制訂指引、就指引進行諮

詢，以及發佈指引的工作，仍然屬競委會的責任，而有關責任不會受本文件所影響。」

因此本會認為上述三份指引文件完全未能向業界提供及填補《競爭條例草案》主體

法例中現時內容上所缺乏的法律確定性，換言之，《競爭條例草案》的明確規管範

圍，目前仍有極多未知數有待釐清的地方，不完整的草案將增加營商的不穩定性。 

 

2. 上述三份指引文件均未能就多項《競爭條例草案》內容中重要條文概念，包括「市

場」、「低額模式」的豁免計算準則、「具有相當程度的市場權勢」等，作出明確具

體而又容易理解之定義，因此令業界無法深入了解及掌握法例內容，以遵從法例。 

 

3. 市場定義指引文件提出對市場定義之方法，包括「市場和假定壟斷者測試」，過於

以學術為根基，對於欠缺資源聘請專業顧問而本身又缺乏有關工商管理、市場學以

及經濟學等學術訓練之中小企僱主來說，是十分難以根據指引內容確實肯定其產品

或服務所屬之市場，以致難於正確判斷是否已經違反條例之經營行為而誤墮法網。

此外，上述定義準則更忽略企業成功的各種不同因素，包括未能顧及以高質量產品

及服務建立優質品牌所帶來之消費者忠誠效應、發展獨持技術優勢爭取較佳的市場

佔有率、以及不同消費者有不同消費模式等之正常市場行為及現象，以致與現實商

業營運模式脫節，勢必難於有效地實行。 
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4. 現時之《競爭條例草案》連同三份指引文件根本未有徹底解決《競爭條例草案》主

體法例中有關重要概念不夠具體、不夠清晰及不容易理解而引致嚴重法律不確定性

之問題。現時《競爭條例草案》主體法例中只提出概括性條文，存在不少灰色地帶，

其定義的範圍廣泛及含糊不清，令企業誤墮法網，影響中小企日常運作。《競爭條

例草案》不但無助中小企在公平的環境下發展業務，反而扼殺了中小企的生存空

間，不利於經營與消費環境，亦增加中小企的遵從成本。法例一旦落實執行，中小

企必須遵從此含糊法例運作，經營成本勢必大增，其成本將不得不轉嫁到消費者身

上，屆時消費價格大幅增加，通脹升溫，市民反而受害。若然未能將價格上調以彌

補開支，就只好從減低成本及降低質素着手，或乾脆結業罷了，這樣不但令勞動市

場萎縮，更助長大財團進一步壟斷市場及影響香港整體良好聲譽。 

 

5. 本會認為政府若過度介入商業營運，對香港無論吸引外資，或中小企發展，均百害

而無一利，所以實在沒有需要推行現時建議之《競爭條例草案》。香港是一個自由

經濟市場，過去成功吸引外資進駐設立亞太區總部，促進香港的經濟發展。香港以

高度自由和開放的經濟及營商環境，受到舉世稱頌。本港的經濟發展，除了有賴逾

六千五百家海外和內地企業在香港設立地區總部，更不乏海內外諸多知名企業來港

集資，更重要是佔全港企業總數達百分之九十八的中小企業能穩步發展，提供近五

成的就業機會，開拓不同類形的市場，及在固有的市場上開展新領域，才能令本港

的行業種類多元化，生機處處，進而推動銷費市場的興旺。環顧亞太區的城市，在

吸引外資方面，競爭十分激烈，香港如何保持領先的優勢，實有賴自由市場體制落

實執行。若推行現時建議之《競爭條例草案》，中小企業將面對遵從法例所引至的

成本高昂，影響日常運作，條例若監管過嚴，亦將削弱香港整體的營商環境的自由

度及吸引外商在港投資的全球競爭力。許多中小企業認為，香港一直奉行自由經

濟，早已成效昭著，對推行《競爭條例草案》就真的能進一步保障每間企業均能得

到公平競爭的環境實在存疑。 
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6. 以《最低工資法例》的推行為例，政府未能在推行法例前並於實施初期就計算休息

日及飯鐘錢作明確的指引，以致未能準確地評估法例對社會引發的連串震盪。本會

盼望政府能吸取在推行最低工資法例的教訓，配合國家“以民為本”的施政方向，

必須在法例通過前釐清所有灰色地帶，制定清晰的法例，並對社會的影响作出準確

的評估，以免重蹈覆徹。本會再三期盼政府在實施法例前必須思慮周詳，不要低估

複雜的現實情況。 

 

順頌 

崇安！ 

 

香港中小型企業聯合會 

郭振邦會長  劉達邦主席 

2011年 7月 18日 
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