
二零一零年三月十日 

立法會會議上 

「設立與兒童有關工作的性罪行紀錄核查機制」 

動議辯論 

 

進度報告 

 

目的 

 

在 二 零 一 零 年 三 月 十 日 的 立 法 會 會 議 上 ， 黄 宜 宏 議 員 就 
「設立與兒童有關工作的性罪行紀錄核查機制」動議的議案，經

劉慧卿議員和余若薇議員修正後，獲得通過。議案全文如下： 
 

「近年社會上發生多宗從事與兒童有關工作的人士對兒童

干犯性罪行的事件，引起廣泛關注；鑒於現時僱主未有途

徑在聘用人員擔任與兒童有緊密接觸的職位時查核申請人

過往的性罪行定罪紀錄，法律改革委員會（法改會）於今

年二月公布一份報告書，提出臨時建議，透過臨時措施，

設立與兒童有關工作的性罪行紀錄核查機制，本會察悉報

告書的內容；有見於法改會的建議極具爭議性，本會促請

政府當局盡快諮詢各界，在平衡各方面的意見後，盡快落

實合理、可行的行政和立法措施，以加強保護兒童免受性

侵害，及保障曾犯性罪行者的人權及促進他們更生。」 
 
2. 本文件向議員匯報政府當局所採取的跟進工作。  
 
法改會《與兒童有關工作的性罪行紀錄查核：臨時建議》報告書 

 
3. 法改會於今年二月發布《與兒童有關工作的性罪行紀錄查

核：臨時建議》報告書，建議政府盡快設立一個行政機制，令聘

用他人從事與兒童有關工作及與精神上無行為能力人士有關工作

的僱主，得以查核僱員在性罪行方面的刑事定罪紀錄。法改會同

時表示，行政機制只是一項臨時措施。法改會會繼續研究應否引

入一套全面的法律機制，而該項工作需要一段時間才能完成。 
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4. 法改會在報告書中指出，近年多位法官在審理兒童遭受前

性罪犯侵犯的案件時，在作出判詞時均表示，香港有需要設立一

個仿效外國的機制，讓公眾可以有適當和有效的保障，以防範前

性罪犯藉著工作上的接觸再次侵犯兒童。而法改會就建議機制所

進行的公眾諮詢的結果，亦顯示大部份的意見都支持有關查核機

制。 
 
5.  法改會在報告書中亦指出，就某些涉及誠信的職位而言，

求職者背景履歷的資料，對這類職位的僱主十分重要。若工作的

職務涉及與兒童或精神上無行為能力人士共處，關於求職者曾因

任何性罪行而被定罪的資料，與評定求職者是否合適人選是相關

的。引入一套制度，讓僱主或家長可以確知，擔任與兒童有關工

作或職位的人曾否被裁定干犯性罪行，這安排是合理、負責任和

需要的做法。  
 
6. 當局亦留意到，有意見關注法改會所建議的機制可能會影

響曾干犯性罪行人士的私隱及自新。在這方面，法改會已在報告

書 中 詳 細 回 應 每 一 項 關 注 ， 亦 在 建 議 的 行 政 機 制 中 引 入 多 項 措

施，以減少機制對罪犯的人權及自新的影響 。例如，為了顧及曾

干犯性罪行人士自新的需要，報告書所建議的，並非是一個自動

或強制地禁止前性罪犯在與兒童有關的行業中工作的機制，而是

讓僱主及家長能夠在完全知情的基礎上，自行決定是否聘請曾因

性罪行被定罪的人任職與兒童有關工作  。此外，行政機制亦只適

用於與兒童及與精神上無行為能力人士有關的工作，其他工種和

行業不會受到影響，例如膳食、接待  、零售、地產、運輸、物流

等行業，即不受機制所規範。因此，報告書認為，曾干犯性罪行

人士即使不能夠從事與兒童有關工作，仍有足夠機會讓他們重新

融入社會。另外，報告書亦建議性罪行定罪紀錄查核機制不應披

露根據《罪犯自新條例》（第 297 章）第  2 條被視為「已失時

效  」的性罪行定罪紀錄，為觸犯輕微罪行的曾犯事者提供更生的

機會。 
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7. 為了顧及曾干犯性罪行人士的私隱權，報告書並不建議採

納一些海外地區的做法，即在社區內廣泛公布性罪犯名單及其個

人資料。此外，在建議的查核機制下，查核申請必須由求職者自

願提出，而當局並不會把載有其定罪紀錄的書面資料直接交給其

僱 主  ， 而 是 會 將 有 關 資 料 交 給 求 職 者 本 人 ， 再 由 求 職 者 自 行 決

定，是否願意將這份書面資料送交其僱主參考。  
 
8. 當局認為，法改會的研究已充分考慮到公眾諮詢期內所收

到的近 200 份意見書中所陳述的觀點，並且就人權、罪犯更生等

一些主要關注點作出詳細研究及務實建議，而報告書的行政查核

機制，亦致力在保護兒童安全和顧及更生人士的權利兩者中盡力

取得平衡。  
 
9. 當局注意到在報告書發表之後，多位議員、團體以及社會

各界人士，在多個場合及透過不同渠道，表示非常關注兒童受到

性侵犯的事件，並要求政府盡快設立性罪行紀錄的的查核機制，

以保障兒童的安全。因此，當局相信，設立與兒童有關工作的性

罪行紀錄查核機制，是社會上已形成的共識。當局歡迎法改會就

設立性罪行定罪紀錄的行政機制提出建議，並且正積極研究報告

書內的各項建議，以期早日落實措施，回應社會的要求。 
 
10. 與此同時，保安事務委員會亦已於四月八日舉行公聽會，

討論該報告書，並邀請社會各界有關團體參與討論，就報告書所

建議的臨時措施提出意見。 
 
11. 當局正研究落實有關機制的建議，並會參考議員、團體以

及社會各界人士就查核機制所表達的意見，希望盡快推出一個合

理、合法並切實可行的查核機制，以加強對兒童及精神上無行為

能力人士的保護，亦積極回應議案中「盡快落實合理、可行的行

政和立法措施，以加強保護兒童免受性侵害，及保障曾犯性罪行

者的人權及促進他們更生」的要求。按照現時的工作進度估算，

當局最快可在明年完成有關機制的準備工作，加以啟用。 
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12. 正如報告書中提及，法改會指出，一套全面的法律機制涉

及多項議題，將會需要一段頗長時間作深入探討。在此其間，司

法機構及各界公眾均關注到有迫切需要設立一種可減低兒童和精

神上無行為能力人士受性侵害風險的制度。因此，法改會在報告

書內建議當局考慮引入該行政機制作為臨時措施。我們會參考相

關行業及持份者的意見，及早實施有關查核機制。同時，我們亦

希望藉著累積得來的實際經驗，早日就法改會將要提出的法律機

制建議提出立法方案。 
 
 

保安局 

二零一零年五月 


