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財務委員會討論文件  
 

2010 年 5 月 28 日  
 
 
總目 100－海事處  
分目 700 一般非經常開支  
項目 429 航海訓練獎勵計劃  
 
 

請 各 委 員 批 准 把 航 海 訓 練 獎 勵 計 劃 的 承 擔 額 提 高

1 ,920 萬元，即由 900 萬 元 增 至 2 ,820 萬元，以便計

劃延長運作至 2 0 1 3 - 1 4 年度。  
 
 
問題  
 
 我們需要確保航海訓練獎勵計劃 (下稱「計劃」 )的經費充足，以便

繼續運作多 4 年 ， 吸 引 更 多 青 年 人 投 身 航 運 業 ， 解 決 航 海 專 才 老 化 的

問題。  
 
 
建議  
 
2 .  海事處處長建議把計劃的核准承擔額提高 1,920 萬元，即由 900 萬元

增至 2 ,820 萬元，以便計劃由 2 0 1 0 - 1 1 至 2 0 1 3 - 1 4 年度延長運作多 4 年。

運輸及房屋局局長支持這項建議。  
 
 
理由  
 
計劃  
 
3 .  計劃在 2004 年推出，目的是吸引青年人投身航運業，以及培育本

地航海專才。計劃由海事處管理，核准承擔額為 900 萬元。計劃屬有

時 限 性 質 ， 旨 在 紓 緩 嚴 峻 的 情 況 及 推 動 航 運 業 自 行 培 育 本 地 專 才 。 根

據計劃，每名實習生在實習期內每月可獲 5 ,000 元津貼，甲板實習生最
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多可獲 18 個月津貼 ( 9 0 , 0 0 0 元 )，輪機員實習生則最多可獲 6 個月津貼

( 3 0 , 0 0 0 元 )。修畢海事訓練學院 (下稱「訓練學院」 )海事科技高級文憑

(下稱「高級文憑」 )課程的實習生，完成 1 8 個月海上實習訓練 1後，便

符 合 資 格 參 加 三 級 合 格 證 書 考 試 。 修 畢 香 港 專 業 教 育 學 院 青 衣 分 校 機

械工程學高級文憑課程或本地大學機械工程課程的實習生，在實習 6 個

月後，便符合資格參加上述考試。  
 
4 .  三級合格證書是商船高級船員或輪機員的入職資格。2009 年 1 月，

計 劃 新 增 一 項 獎 勵 ， 實 習 生 如 考 獲 三 級 合 格 證 書 ， 可 獲 發 還 考 試 費 2，

以鼓勵他們考取首個專業資格並投身航運業。  
 
5 .  計 劃 在 2 0 0 4 年 推 出 時 ， 目 標 是 每 年 培 訓 約 2 4 名 實 習 生 。 截 至

2010 年 4 月 30 日，900 萬元的核准承擔額中，621 萬元已發給實習生，

另為 44 名實習生預留 269 萬元，尚餘可用款額只有 10 萬元。因此，

需要增加核准承擔額，以便計劃繼續發揮重要作用。  
 
 
航運業界策力  
 
6 .  政 府 與 航 運 業 界 合 力 推 行 計 劃 ， 由 政 府 提 供 資 助 ， 吸 引 青 年 人 投

身 航 海 工 作 ， 而 業 界 則 提 供 船 上 訓 練 。 除 了 提 供 訓 練 ， 業 界 亦 與 政 府

合力向市民大眾 (特別是青年人 )宣傳航運業以及從業員的發展機會。相

關 活 動 包 括 舉 辦 航 運 周 ； 參 與 周 年 教 育 及 職 業 博 覽 ； 在 中 學 舉 辦 推 廣

講 座 ； 以 及 介 紹 航 運 相 關 課 程 的 各 項 獎 學 金 計 劃 。 此 外 ， 航 運 業 已 主

動 投 放 更 多 資 源 和 人 力 培 訓 本 地 專 才 。 舉 例 來 說 ， 兩 名 香 港 船 東 各

捐 贈 1 ,000 萬元，協助本港一所大專院校成立國際海事研究中心、海事

圖 書 館 暨 研 究 及 發 展 中 心 ， 培 育 本 地 航 海 人 才 。 其 他 船 東 則 贊 助 本 地

學 生 參 加 航 運 金 融 會 議 ／ 研 討 會 等 大 型 海 事 活 動 ， 擴 闊 視 野 。 香 港 海

員工會 (下稱「工會」 )將在會址免費撥出地方設立學習中心，並提供參

考 書 籍 和 資 料 ， 方 便 參 加 合 格 證 書 考 試 的 本 地 考 生 溫 習 。 工 會 將 會 自

費 管 理 和 營 運 該 中 心 。 香 港 船 東 會 和 工 會 均 舉 辦 備 試 班 ， 協 助 參 加 合

格證書考試的本地考生備試。  

                                                 
1 在 2010 年，最短實習期由 24 個月減至 18 個月，因為由 2007／ 08 學年起，訓練學院

兩年制海事科技文憑課程升格為三年制高級文憑課程。  
2 三級甲板高級船員合格證書的考試費為 6,020 元，三級輪機員合格證書的考試費為

2,410 元。  
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計劃的成效  
 
7 .  大 多 數 實 習 生 在 訓 練 學 院 或 香 港 專 業 教 育 學 院 接 受 教 育 。 計 劃 推

出 後 ， 經 業 界 合 力 推 廣 ， 可 見 有 興 趣 投 身 航 海 專 業 的 本 地 人 才 日 增 。

舉例來說，訓練學院海事課程在 2004 至 2009 年期間，平均每年收生

人數達 38 人， 1998 至 2 0 0 3 年期間，則只有 18 人。由於近年報讀人數

眾多，自 2009 年起，訓練學院課程每班學生人數由 25 人 增 至 60 人。

特 別 令 人 鼓 舞 的 是 ， 訓 練 學 院 的 調 查 顯 示 ， 自 計 劃 推 出 以 來 ， 畢 業 生

畢 業 後 選 擇 在 遠 洋 輪 船 上 工 作 的 平 均 百 分 率 ， 由 1999 至 2003 年 的

22 .4%(17 人 )，大幅增至 2004 至 2008 年的 4 6 . 7 % ( 5 7 人 )。其餘 5 3 . 3 %  的
畢業生當中， 2 3 % ( 2 8 人 )選擇在內河船上工作； 19 .7%(24 人 )從事與海

事 有 關 的 工 作 ， 例 如 初 級 海 事 監 督 、 海 事 顧 問 公 司 助 理 、 船 舶 協 調 主

任等；至於另外的畢業生，則有 5 . 7 % ( 7 人 )繼續進修； 4 .9%(6 人 )加入

紀 律 部 隊 ， 擔 任 員 佐 級 或 主 任 級 人 員 。 以 上 資 料 顯 示 ， 訓 練 學 院 大 部

分 (89 .4%)畢業生選擇在船上工作，或從事與航運業有關的工作。  
 
8 .  在參加計劃方面，自 2004 年 7 月 計 劃 推 出 至 2010 年 3 月 3 1 日，

訓練學院及其他院校畢業生參加計劃的人數合共 123 人，平均每年約

21 人。一 如 上 文 第 5 段 所 述，計 劃 原 擬 每 年 吸 納 24 名實習生。換言之，

計劃達標率近 90%，成效理想。此外，參加計劃的畢業生中， 7 0 . 7 % (包
括 48 名甲板實習生和 39 名輪機員實習生 )已完成航海訓練，其餘畢業

生則仍在受訓。完成訓練的畢業生中， 29 名 (60 .4%)甲板實習生和 28 名

( 7 1 . 8 % )輪機員實習生已考取三級合格證書，另有 4 名輪機員實習生更

考 取 二 級 合 格 證 書 ， 從 以 上 數 字 可 見 ， 計 劃 參 加 者 不 但 投 身 航 運 業 ，

在考取專業資格方面也進展理想。  
 
9 .  除 香 港 大 學 和 香 港 理 工 大 學 外 ， 海 事 處 最 近 把 參 加 計 劃 的 資 格 延

展 至 香 港 科 技 大 學 機 械 工 程 學 課 程 的 畢 業 生 。 海 事 處 至 今 已 收 到 不 少

大學生查詢有關計劃的資料。  
 
10 .  鑑 於 訓 練 學 院 收 生 人 數 增 加 ， 以 及 機 械 工 程 學 科 大 學 畢 業 生 對 計

劃 的 興 趣 日 濃 ， 我 們 預 期 未 來 數 年 會 有 更 多 實 習 生 參 加 計 劃 ， 估 計

2010 年的人數會上升至 38 人。  
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人手短缺  
 
11 .  雖 然 計 劃 取 得 成 效 ， 但 由 於 本 港 航 海 專 才 老 化 ， 本 港 航 運 業 人 手

短 缺 問 題 在 不 久 將 來 可 能 更 為 嚴 峻 。 在 七 十 和 八 十 年 代 投 身 航 運 業 的

在職專業人員，在未來 10 年大多會屆退休年齡。根據海事處資料，多

達 488 名 專 業 人 員 (佔現有從業員人數 6 5 % )會在 2009 至 2 0 1 9 年退休。

過去 4 年，香港輸入 200 多名外國公民和內地居民擔任海事監督或船

務經理，可見問題嚴重。  
 
 
建議延長運作期  
 
12 .  我 們 認 為 ， 由 航 運 業 自 行 解 決 問 題 ， 目 前 為 時 尚 早 。 航 運 業 獨 特

之 處 ， 是 航 運 公 司 可 在 全 球 各 地 招 聘 員 工 ， 而 由 於 香 港 實 習 生 薪 酬 較

其 他 地 區 為 高 ， 航 運 公 司 不 會 主 動 培 訓 香 港 實 習 生 。 不 過 ， 我 們 需 要

本 地 專 才 支 持 航 運 業 增 長 ， 並 為 本 港 港 口 提 供 基 本 服 務 。 雖 然 繼 續 推

行計劃不能徹底解決問題，但有助穩定有關情況。  
 
13 .  可喜的是，計劃初見成效：本 港 對 航 海 工 作 感 興 趣 的 青 年 人 漸 多 ；

有 意 投 身 航 運 業 的 大 學 畢 業 生 人 數 日 增 ； 訓 練 學 院 已 因 應 不 斷 增 加 的

需求，把高級文憑課程每班學生人數由 25 人大幅增至 60 人；同時，

業 界 明 白 到 必 須 盡 一 分 力 ， 因 而 積 極 推 動 和 支 持 航 運 教 育 及 訓 練 。 要

防 止 問 題 惡 化 ， 必 須 維 持 計 劃 的 動 力 ， 務 求 本 地 航 海 專 才 的 供 應 最 終

回復正常。  
 
14 .  計 劃 旨 在 紓 緩 目 前 人 手 短 缺 問 題 ， 以 免 妨 礙 本 港 航 運 業 繼 續 增

長 ， 影 響 本 港 作 為 區 域 主 要 樞 紐 港 提 供 基 本 港 口 服 務 的 能 力 。 計 劃 亦

旨 在 推 動 航 海 專 才 的 供 應 回 復 正 常 。 在 計 劃 延 長 運 作 期 間 ， 我 們 會 諮

詢業界並檢討情況，以制訂可長遠解決航海專才短缺的策略。  
 
15 .  訓練學院高級文憑課程擴班後，首批學生會在 2012 年畢業。他們

須接受 18 個月航海訓練，才符合資格在 2014 年應考三級合格證書考

試。延長計劃 4 年，可讓我們確定本港有意選擇航海工作的青年人是

否 持 續 增 加 ， 亦 可 提 供 更 多 數 據 和 資 料 ， 有 助 我 們 檢 討 情 況 和 推 算 日

後 趨 勢 。 鑑 於 計 劃 屬 有 時 限 性 質 ， 我 們 會 與 業 界 一 起 探 討 培 育 本 地 航

海專才的長久可持續方法。  
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對財政的影響  
 

 
 
 
 
附件1 
附件2 

16 .  根據最近趨勢和訓練學院海事課程擴班人數計算，預期提高承擔額

會惠及約 230 名參加者。一如現有安排，每名實習生每月會獲發津貼

5 ,000 元 (甲板實習生最多可獲發津貼 18 個 月；輪 機 員 實 習 生 最 多 可 獲

發津貼 6 個月 )，並在通過三級合格證書考試後獲發還考試費。每年額

外財政承擔額載於附件 1； 2 0 1 0 - 1 1 至 2014-15 年度估計現金流量載於

附件 2。 2 0 1 0 - 1 1 年度的財政承擔已有足夠款項應付。其後年度所需的

額外資源，會計入相關年度的預算。  
 
 
公眾諮詢  
 
17 .  2010 年 1 月 19 日，我們諮詢香港航運發展局 3(下稱「航發局」 )
人 力 資 源 專 責 小 組 。 該 小 組 認 為 ， 計 劃 能 有 效 鼓 勵 本 港 青 年 人 接 受 航

海訓練，有利航運業發展，並承諾會全力支持政府延長推行計劃。  
 
18 .  我們在 2010 年 4 月 26 日就建議諮詢立法會經濟發展事務委員會。

該 事 務 委 員 會 委 員 普 遍 支 持 建 議 ， 並 要 求 政 府 就 畢 業 生 選 擇 投 身 航 海

工作或從事其他行業提供更多統計資料。補充資料載於上文第 7 段。  
 
 
背景  
 
19 .  香 港 是 主 要 的 國 際 航 運 中 心 。 本 港 航 運 界 為 全 球 航 運 業 提 供 全 面

優 質 航 運 服 務 。 中 央 政 府 在 第 十 一 個 五 年 計 劃 表 明 ， 支 持 香 港 維 持 國

際航運中心地位。溫家寶總理在 2010 年 3 月 向 全 國 人 民 代 表 大 會 發 表

報告，重申中央政府支持香港鞏固並提升國際航運中心的地位。  
 
20 .  本港航運業欣欣向榮，有賴業內人才 濟 濟，不 少 更 具 備 航 海 經 驗 。

不過，近 10 年 航 運 業 的 航 海 專 才 嚴 重 短 缺。若 不 正 視 問 題，情 況 只 會

惡 化 ， 妨 礙 本 港 提 供 領 航 、 規 管 船 隻 交 通 、 船 隻 檢 驗 、 船 舶 管 理 及 船

隻維修等基要服務，削弱本港作為主要航運中心及區域樞紐港的優勢。 
 

                                                 
3 航發局屬高層諮詢組織，由運輸及房屋局局長擔任主席，負責就進一步發展香港航運

業的措施和計劃向政府提供意見，成員包括私營機構資深代表和政府高級人員。  
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21 .  上 述 問 題 有 兩 大 成 因 。 首 先 ， 所 有 高 級 航 海 員 初 入 職 時 都 是 實 習

生，航海 3 至 5 年 後 晉 升 為 高 級 船 員。時 下 青 年 對 航 海 工 作 不 感 興 趣 ，

主 因 是 他 們 不 想 長 期 離 鄉 別 井 ， 而 海 上 生 活 似 乎 較 為 枯 燥 。 其 次 ， 航

運 業 的 獨 特 之 處 是 面 向 國 際 ， 可 在 全 球 各 地 招 聘 員 工 。 香 港 實 習 生 薪

金高於其他地區，因此不易獲航運公司聘用。  
 
22 .  在航發局支持下，計劃在 2004 年推出，目標是抑制及扭轉本地航

海 專 才 不 斷 減 少 的 趨 勢 。 政 府 與 業 界 合 力 推 行 計 劃 ， 由 政 府 負 責 提 供

資 助 ， 吸 引 青 年 人 投 身 航 海 工 作 ， 而 業 界 則 致 力 為 本 港 實 習 生 提 供 所

需的船上訓練，並提供贊助及實習機會，積極支持計劃。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
運輸及房屋局  
2010 年 5 月  
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估計每年額外財政承擔額  
 
 

 2 0 1 0 - 1 1  2 0 1 1 - 1 2  2 0 1 2 - 1 3  2 0 1 3 - 1 4  總計  

百萬元  3 .14  3 .69  5 .67  6 .70  19 .20  

 
 
2 0 1 0 - 1 1 年度  
 
30 名甲板實習生－  
30  x  5 ,000 元 x  18 個月 +  3 0  x  6 , 0 2 0 元 1  =  2 8 8 萬元  
 
8 名輪機員實習生－  
8  x  5 , 000 元 x  6 個月 +  8  x  2 , 4 1 0 元 2  =  2 6 萬元  
 
2 0 1 0 - 1 1 年度承擔總額  =  3 1 4 萬元  
 
 
2 0 1 1 - 1 2 年度  
 
35 名甲板實習生－  
35  x  5 ,000 元 x  18 個月 +  3 5  x  6 , 0 2 0 元  =  3 3 6 . 1 萬元  
 
10 名輪機員實習生－  
10  x  5 ,000 元 x  6 個月 +  1 0  x  2 , 4 1 0 元  =  3 2 . 4 萬元  
 
2 0 1 1 - 1 2 年度承擔總額  =  3 6 8 . 5 萬元 (約 369 萬元 )  
 

                                                 
1  甲板實習生的三級合格證書考試費為 6,020 元。  
2  輪機員實習生的三級合格證書考試費為 2,410 元。  
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2 0 1 2 - 1 3 年度  
 
55 名甲板實習生－  
55  x  5 ,000 元 x  18 個月 + 5 5  x  6 , 0 2 0 元  =  5 2 8 . 1 萬元  
 
12 名輪機員實習生－  
12  x  5 ,000 元 x  6 個月 +  1 2  x  2 , 4 1 0 元  =  3 8 . 9 萬元  
 
2 0 1 2 - 1 3 年度承擔總額  =  5 6 7 萬元  
 
 
2 0 1 3 - 1 4 年度  
 
65 名甲板實習生－  
65  x  5 ,000 元 x  18 個月 +  6 5  x  6 , 0 2 0 元  =  6 2 4 . 1 萬元  
 
14 名輪機員實習生－  
14  x  5 ,000 元 x  6 個月 +  1 4  x  2 , 4 1 0 元  =  4 5 . 4 萬元  
 
2 0 1 3 - 1 4 年度承擔總額  =  6 6 9 . 5 萬元 (約 670 萬元 )  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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估計每年所需的現金流量  
 
 

 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 總計 

承擔額 1 
(百萬元 )  1 . 7 8  0 . 9 1  -  -  -  2 . 6 9  

額外承擔額 2 

(百萬元 )  1 . 61  3 .43  4 .65  6 .19  3 .32  19 .20  

總計  
(百萬元 )  3 . 39  4 .34  4 .65  6 .19  3 .32  21 .89  

 
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 

                                                 
1 根據現有結餘估計所需的現金流量。  
2 根據新增的承擔額估計按年所需的現金流量。  


