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財務委員會參考文件  
 
 

證券及期貨事務監察委員會  
2 0 1 0 - 1 1 財政年度預算  

 
 
目的  
 
 現按照證券及期貨事務監察委員會 (下稱「證監會」)成立時與前立
法局協定的諮詢程序 1 提交本文件，向委員概述證監會 2 0 1 0 - 1 1 年度 2預

算的要點。  
 
 
背景  
 

 
 
 
 
 
附件 

2 .  《證券及期貨條例》 (第 571 章 )第 13( 2 )條訂明，證監會須把每個
財政年度的收支預算 (下稱「預算」)呈交行政長官批准。行政長官已把
審批證監會預算的權力轉授予財政司司長。根據《證券及期貨條例》

第 1 3 ( 3 )條的規定，財政司司長須安排把預算提交立法會會議席上省
覽。 2 0 1 0 年 3 月 1 日，本局與證監會向財經事務委員會簡介證監會
2 0 1 0 - 1 1 年度的建議預算。 2 0 1 0 - 1 1 年度的預算載於附件。  
 
 
證監會的經費  
 
3 .  《證券及期貨條例》第 14 條訂明，政府須將立法會撥予證監會的
款項，支付證監會作為經費。實際上，自 1 9 9 3 - 9 4 年度以來，證監會一
直都沒有向立法會要求任何撥款。目前，證監會的經費基本上來自從

市場徵收的交易徵費，以及由市場營辦者和參與者就證監會提供的各

項服務而繳付的費用。  
 

                                                 
1 有關詳情，委員可參閱 FCR(89-90)12 號文件。  
2 證監會的財政年度由 4 月 1 日起至 3 月 31 日止。  
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4 .  歷年來，證監會最主要的收入一直是來自證券及期貨和期權合約

的交易徵費。證券交易現行的徵費率 3 是 0 .004%，而每張可徵費期貨和
期權合約的交易徵費則為 0 .8 元或 0 . 1 6 元，視乎合約類別而定。  
 
 
2010-11 年度的預算  
 
5 .  證監會在 2 0 1 0 - 1 1 年度的預算預計有 7 億 6 ,743 萬元盈餘。由於預
算有盈餘，加上充足的儲備，故此證監會連續第 18 年不向立法會要求
為 2 0 1 0 - 1 1 年度預算撥款。證監會 2 0 1 0 - 1 1 年度預算的重點載於下文第
6 至 11 段。  
 
 
預算收入  
 
6 .  2 0 1 0 - 1 1 年度的預算收入為 16 億 6 ,277 萬元，較 2 0 0 9 - 1 0 年度的修
訂預算 (17 億 8 , 7 6 5 萬元 )減少 7%，假設－  
 

( a )  證券交易及期貨和期權合約的徵費率將下調 25%。為方便編
製預算，這項措施暫定由 2010 年 10 月 1 日起生效，並假設
證券交易的平均每日成交額為 740 億元，而期貨和期權合約
的平均每日成交額為 187  000 張。預計來自證券交易及期貨和
期權合約的徵費收入會減少 1 億 2 , 9 5 7 萬元 ( 8 . 8 % )；以及  

 
( b )  費 用 和 收 費 的 收 入 預 計 會 較 2 0 0 9 - 1 0 年 度 的 修 訂 預 算 增 加

2 ,670 萬元 (16 .2%)，原因是由 2009 年 4 月 1 日開始為期一年
的一次過寬免措施完結後，證監會將恢復向持牌人及中介團

體徵收牌照年費。  
 
 
預算開支  
 
7 .  2 0 1 0 - 1 1 年度的預算開支為 8 億 9 ,534 萬元，較 2009-10 年度的修
訂預算 ( 7 億 9 , 3 0 1 萬元 )增加 1 億 233 萬元 (12 .9%)。預算開支增加的主
要原因如下－  

                                                 
3 根據《證券及期貨條例》第 394 條，行政長官會同行政會議可就認可證券市場記錄的
證券買賣或認可期貨市場的期貨合約買賣，指明應繳納的徵費率。  
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( a )  人事費用增加 7 ,488 萬元 ( 1 3 . 4 % )，主要原因是–  
 

( i )  淨增設 51 個新職位，用以應付需求，以改革監管工作、
加強執法及監管能力和優化機構組織 ( 4 , 5 5 0 萬元 )；  

 
( i i )  為年度薪酬調整作出 1 , 8 9 0 萬元的撥備，即相等於員工

薪酬開支的 3 %用作薪酬調整，以及 0 . 5 %用作晉升支出；
以及  

 
( i i i )  為策略性調整作出 250 萬元的撥備，以解決現時薪酬級

別體系的問題，以及將個別員工的薪酬調整至市場水平； 
 

( b )  辦公室地方支出增加 754 萬元 ( 9 . 1 % )，主要用以支付新租賃辦
公室地方的開支 ( 7 0 0 萬元 )；  

 
( c )  專業顧問及其他費用增加 554 萬元 (13 .1%)，用以支付更複雜

的案件及民事訴訟個案有所增加而引致的法律費用，以及外

聘專家服務的費用；  
 

( d )  資訊及系統服務費用增加 201 萬元 ( 6 . 8 % )，用以支付新進行的
發牌科業務重整項目及文件管理系統涉及的額外軟件保養費

用，以及訂購新的市場數據服務以協助執法和市場監察工作

的費用；以及  
 

( e )  實習生計劃費用增加 258 萬元 ( 1 2 4 . 6 % )，用以將實習期延長至
兩年，以及將實習生的名額由 14 個增至 30 個。  

 
 

人手編制  
 
8 .  在 2009-10 年度的核准預算中，證監會的編制有 536 個職位。證監會
在 2010-11 年度的預算中建議淨增設 51 個新職位 (見上文第 7(a) ( i )段 )。
新職位主要用以應付在下列範疇增加的工作量－  
 

( a )  中 介 團 體 監 察 科 ( 12 個職位 )－加強審查工作，以應付規管及
監察持牌法團的新挑戰；  
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( b )  法 規 執 行 部 ( 1 0 個職位 )－進一步加強市場監察能力及處理不
當銷售上升的個案；  

 
( c )  政策、中國事務及投資產品部 ( 8 個職位 )－推行有關投資產品

認可及有關內地市場的新措施；  
 

( d )  機構事務部 ( 5 個職位 )－加強資訊科技、投訴處理、人力資源
及辦公室行政事務方面等支援；  

 
( e )  發牌科及法律服務部 ( 8 個職位 )－改善發牌程序及加強內部法

律諮詢服務；以及  
 
( f )  企業融資部、市場監察部及證監會秘書處 ( 8 個職位 )－處理增

加的首次公開招股申請、監督及監察另類交易平台，以及加

強研究能力等。  
 
根據 2 0 1 0 - 1 1 年度預算建議，證監會的職員人數將增至 587 人。  
 
 
盈餘和儲備  
 
9 .  截至 2009 年 12 月底，證監會的儲備達 57 億 9 ,554 萬元 4，是該會

本 財 政 年 度 修 訂 預 算 ( 7 億 9 , 3 0 1 萬 元 )的 7 . 3 倍 。 證 監 會 預 計 ， 到
2 0 1 0 年 3 月 3 1 日，儲備會達 5 9 億 4 , 8 1 2 萬元，是 2 0 0 9 - 1 0 年度修訂
預算開支的 7 . 5 倍。  
 
10 .  根據《證券及期貨條例》第 396 條，如證監會的儲備為數超逾該
財政年度預算營運開支的兩倍，則該會須諮詢財政司司長，以便向行

政長官會同行政會議建議調低徵費率或款額。由於儲備充裕，證監會

建議將交易徵費率下調 25%。證券交易的現行徵費率由 0 . 0 0 4 %  減至
0 .003%，而每張可徵費期貨和期權合約的徵費則由 0 .8 元或 0 .16 元減
至 0 .6 元或 0 .12 元，視乎合約類別而定。為方便編製預算，這項措施
暫定由 2010 年 1 0 月 1 日起生效。因應徵費率下調的建議，預計儲備
將於 2 0 1 0 - 1 1 年度完結時達到 67 億 1 ,555 萬元。  

                                                 
4 這是未經審核的數字。  
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預算資本開支  

 
11. 2010-11 年度資本開支的建議預算總額為 4,418 萬元，較 2009-10 年度
的修訂預算 (6 ,307 萬元 )減少 1 ,889 萬元 ( 3 0 . 0 % )。撥備包括以下項目及
1 0 %  的應急撥備－  
 

( a )  為市場監察、調查管理及投資產品監察等系統作出技術改善
的費用 ( 1 , 5 8 9 萬元 )；以及  

 
( b )  為更換陳舊的辦公室家具和固定裝置、電腦和辦公室設備，

翻新辦公室，為新辦公室添置家具，以及投放在有關貯存技

術及資料庫容量方面的開支 ( 2 , 4 2 7 萬元 )。  
 
 
2009-10 年度核准預算與修訂預算的比較  
 
收入  
 
1 2 .  2 0 0 9 - 1 0 年度的修訂預算收入為 17 億 8 ,765 萬元，較核准預算增加
18 .1%。證券交易及期貨和期權合約徵費收入預計增加 1 億 7 , 7 6 3 萬元
( 1 3 . 6 % )， 原 因 是 市 場 活 動 增 加 5， 以 及 牌 照 費 用 收 入 上 升 6 而 增 加
8 , 0 9 0 萬元 (96 .3%)。年度盈餘現時預計為 9 億 9 ,464 萬元，較原來預算
6 億 9 , 7 0 6 萬元增加 42 .7%。  
 
 
開支  
 
13 .  修訂預算開支為 7 億 9 ,301 萬元，較核准預算 ( 8 億 1 ,677 萬元 )減
少 2 ,376 萬元 ( 2 . 9 % )。開支減少的主要原因是填補職位的時間較預期遲
( 8 0 4 萬元 )，以及專業及法律費用較預期減省 ( 1 , 0 2 3 萬元 )。  

                                                 
5 2009-10 年度的修訂預算假設下半年證券交易的平均每日成交額為 690 億元 (上半年實
際成交額為 730 億元 )，而期貨和期權合約的每日成交數量則為 180 000 張。  

6  
牌照費收入包括新申請人繳交的費用 (寬免安排不適用於新申請 )，以及按照證監會既
定的會計制度攤分 2008-09 年度收取，但有效期 (12 個月 )延至 2009-10 年度相關部分
的年費。  
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資本開支  

 
14 .  預期資本開支預算總額由 6 ,551 萬元減至 6 ,307 萬元 ( 3 . 7 % )，這主
要是因為應急撥備減少。  
 
 
公眾諮詢  
 
15 .  本局和證監會在 2010 年 3 月 1 日向財經事務委員會簡介證監會
2 0 1 0 - 1 1 年度的預算。委員普遍對證監會的預算表示歡迎。  
 
 
當局的意見  
 
16 .  當局已審閱證監會 2 0 1 0 - 1 1 年度的預算，得悉證監會制訂了一份有
盈餘的預算，並如往年一樣，沒有要求立法會撥款。  
 
17 .  鑑於證監會在過去年度累積了充足的儲備，我們贊同證監會將徵
費率下調 25%。這項措施可減低投資者的交易成本，並有助證券及期
貨市場的進一步發展。  
 
18 .  就增加人事費用方面，我們留意到我們的監管工作的複雜性有所
增加，而全球金融危機亦為證監會構成壓力，以致證監會須增聘人手

以應付新挑戰。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
財經事務及庫務局  
2010 年 4 月  










































