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資料文件  立法會 CB(2)1047/09-10(01)號文件

 
立法會內務委員會  

香港與內地之間邊境地區發展的規劃  
 

背景  

 在 二 零 一 零 年 一 月 七 日 舉 行 的 內 務 委 員 會 特 別 會 議

上 ， 委 員 在 討 論 有 關 粵 港 經 濟 合 作 的 主 要 工 作 ( 立 法 會 文 件

編號 C B ( 2 ) 6 6 9 / 0 9 - 1 0 ( 0 1 ) ) 時，要求當局就香港與內地之

間邊境地區發展的整體政策和藍圖提交文件。  

2 .  本文件按照最近完成和正進行的規劃研究，闡述香港

與內地之間邊境地區發展的整體規劃。  

香港 2 0 3 0：規劃遠景與策略  

3 .  「香港 2 0 3 0 ：規劃遠景與策略研究」 ( 「香港 2 0 3 0
研 究 」 ) 在 二 零 零 七 年 完 成 ， 該 研 究 闡 述 概 括 的 規 劃 大 綱 ，

為香港未來的發展提供指引。「香港 2 0 3 0 研究」指出跨界

的 旅 客 行 程 和 車 輛 行 程 近 年 不 斷 增 加 1， 認 定 香 港 與 內 地 多

方 面 的 社 會 經 濟 聯 繫 在 多 年 間 日 趨 緊 密 。 因 此 ， 「 香 港

2 0 3 0 研究」所建議的三個未來發展主要規劃方向之一，就

是加強香港與內地的聯繫。「香港 2 0 3 0 研究」確認，保持

人 流 、 車 流 和 貨 流 暢 通 無 阻 ， 對 維 持 香 港 經 濟 增 長 至 關 重

要 。 雖 然 在 二 零 零 七 年 年 中 啟 用 的 深 港 西 部 通 道 和 落 馬 洲

支 線 有 助 滿 足 部 份 需 求 ， 但 中 長 期 而 言 仍 須 要 新 的 基 建 設

施 。 我 們 有 需 要 制 定 跨 境 交 通 基 建 發 展 的 整 體 策 略 ， 以 配

合區域發展的需要。  

4 .  除了改善跨境交通基建外，發展邊境地區也有助加強

香 港 與 內 地 的 聯 繫 。 為 了 充 分 發 揮 邊 境 地 區 策 略 性 位 置 的

優勢，我們正進行落馬洲河套地區 ( 河套地區 ) 發展的研究。

                                                 

1  跨 界 的 旅 客 行 程 從 一 九 九 七 年 的 約 7  5 0 0 萬 增 至 二 零 零 六 年 的 約 1 億

6  0 0 0 萬 。 同 期 ， 跨 界 的 車 輛 行 程 由 1  0 0 0 萬 增 至 1  5 0 0 萬 。  
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至 於 將 會 從 港 方 邊 境 禁 區 釋 出 的 大 片 土 地 ， 「 邊 境 禁 區 的

土 地 規 劃 研 究 」 ( 「 邊 境 禁 區 研 究 」 ) 正 探 討 有 關 的 發 展 建

議 。 該 研 究 會 考 慮 邊 境 禁 區 鄰 近 深 圳 的 策 略 性 位 置 和 其 他

因素。下文各部分會介紹有關建議。  

5 .  按 照 貫 徹 可 持 續 發 展 的 主 要 目 標 ， 「 香 港 2 0 3 0 研

究 」 也 制 定 了 最 可 取 的 發 展 模 式 ， 審 慎 利 用 土 地 資 源 ， 把

未 來 發 展 集 中 在 鐵 路 站 附 近 ， 並 善 用 市 區 的 發 展 機 會 。 該

研 究 亦 認 為 ， 長 遠 而 言 有 需 要 發 展 新 發 展 區 ， 以 滿 足 人 口

的 房 屋 需 要 和 就 業 、 教 育 等 其 他 社 會 需 要 。 選 定 的 新 發 展

區 2靠 近 內 地 ， 也 具 備 潛 力 促 進 跨 境 活 動 ， 以 配 合 香 港 與 內

地 日 趨 緊 密 的 社 會 經 濟 聯 繫 。 下 文 會 闡 述 「 新 界 東 北 新 發

展區規劃及工程研究」 ( 「新界東北新發展區研究」 ) 的主要

發展建議。  

跨境基建  

6 .  二零零九年一月，國家發展和改革委員會公布《珠江

三 角 洲 地 區 改 革 發 展 規 劃 綱 要 ( 2 0 0 8 - 2 0 2 0 年 ) 》 ( 《 綱

要 》 ) ， 支 持 珠 江 三 角 洲 ( 珠 三 角 ) 地 區 與 港 澳 在 跨 境 交 通 基

建 發 展 等 方 面 進 行 更 緊 密 的 合 作 。 《 綱 要 》 構 思 在 二 零 二

零 年 前 在 珠 三 角 地 區 構 建 便 捷 高 效 的 交 通 網 絡 。 該 網 絡 會

發 揮 重 要 的 作 用 ， 使 人 流 、 物 流 和 車 流 更 為 暢 通 無 阻 ， 推

動香港與內地城市建立更緊密的社會經濟聯繫。  

7 .  為了加強香港國際交通樞紐的戰略地位，政府正全力

推 行 兩 項 大 型 跨 境 交 通 基 建 ， 即 港 深 廣 高 速 鐵 路 和 港 珠 澳

大 橋 。 港 深 廣 高 速 鐵 路 會 連 接 香 港 的 西 九 龍 與 廣 州 的 石

壁 ， 計 劃 在 二 零 一 五 年 完 成 。 該 鐵 路 會 把 香 港 接 駁 到 內 地

的 國 家 高 速 鐵 路 網 ， 大 大 縮 短 來 往 香 港 與 珠 三 角 地 區 城 市

的 時 間 。 港 珠 澳 大 橋 是 連 接 香 港 、 珠 海 與 澳 門 的 直 接 通

道 。 港 珠 澳 大 橋 在 二 零 一 六 年 通 車 後 ， 不 但 可 大 為 縮 短 香

港 與 珠 三 角 西 部 的 路 程 ， 更 可 經 國 家 的 道 路 網 ， 連 接 泛 珠

三 角 地 區 和 東 南 亞 。 另 一 方 面 ， 蓮 塘 ／ 香 園 圍 新 口 岸 計 劃

                                                 

2  「 香 港 2 0 3 0 研 究 」 選 定 於 古 洞 北 、 粉 嶺 北 和 坪 輋 ／ 打 鼓 嶺 ( 三 合 一 計

劃 ) 新 發 展 區 和 洪 水 橋 新 發 展 區 優 先 推 行 。  



-  3  -  

C/CB2-1047-1-C.DOC 

於 二 零 一 八 年 啓 用 ， 屆 時 會 改 善 東 部 的 過 境 交 通 。 新 口 岸

接 駁 深 圳 的 東 部 過 境 通 道 ， 為 香 港 與 粵 東 及 鄰 近 省 份 提 供

便 捷 的 連 繫 ， 會 大 大 促 進 未 來 的 區 域 合 作 和 發 展 。 新 口 岸

亦 有 助 擴 大 香 港 和 深 圳 的 經 濟 腹 地 ， 並 推 動 港 深 的 進 一 步

融合。  

8 .  香港與深圳會繼續考慮港深西部快速軌道的規劃。該

鐵 路 可 發 揮 多 重 功 能 ， 將 為 港 深 兩 地 機 場 提 供 快 速 的 鐵 路

連 接 ， 並 支 援 深 圳 前 海 及 香 港 新 界 西 北 部 地 區 的 融 合 發

展 。 港 深 兩 地 政 府 會 共 同 就 港 深 西 部 快 速 軌 道 作 進 一 步 研

究。  

邊境地區的發展  

9 .  《大珠江三角洲城鎮群協調發展規劃研究》由粵港澳

三方進行 ( 在二零零九年完成 ) ，就空間發展策略和其他事宜

提 出 多 項 建 議 。 研 究 結 果 為 三 地 政 府 提 供 有 用 的 參 考 資

料 ， 以 制 定 策 略 規 劃 政 策 。 有 關 方 面 即 將 根 據 研 究 的 建

議 ， 委 託 顧 問 進 行 《 環 珠 江 口 宜 居 灣 區 建 設 行 動 計 劃 》 的

研究，進一步探討環珠江口地區協調發展的可行方案。  

1 0 .  「邊境禁區研究」已制定發展計劃草圖，涵蓋將從邊

境 禁 區 分 階 段 釋 出 的 土 地 。 當 局 已 採 納 可 持 續 的 發 展 大

綱 ， 在 保 留 現 有 的 鄉 郊 環 境 和 尊 重 當 地 傳 統 及 生 活 方 式 的

同 時 ， 平 衡 發 展 和 保 育 方 面 的 需 要 。 根 據 發 展 計 劃 草 圖 的

建 議 ， 有 關 地 區 會 大 致 保 持 為 自 然 保 育 、 文 化 遺 產 及 可 持

續用途地帶 (圖 1 ) 。發展計劃草圖建議該區的東部和西部作

自 然 保 育 、 靜 態 康 樂 和 旅 遊 用 途 ， 中 部 則 進 行 低 密 度 住 宅

和 文 化 旅 遊 發 展 ， 以 推 廣 綠 色 生 活 概 念 ， 並 保 護 文 化 遺

產 。 為 了 充 分 利 用 邊 境 的 優 越 地 理 位 置 ， 發 展 計 劃 草 圖 亦

建 議 沿 着 落 馬 洲 和 文 錦 渡 附 近 的 主 要 跨 境 交 通 通 道 闢 建 發

展 走 廊 。 擬 議 的 落 馬 洲 發 展 走 廊 具 有 潛 力 闢 設 商 業 、 購 物

和 娛 樂 設 施 ， 為 河 套 地 區 的 發 展 提 供 支 援 。 擬 議 的 文 錦 渡

發 展 走 廊 可 發 展 作 各 種 跨 界 支 援 服 務 和 後 勤 用 途 ， 以 滿 足

香 港 及 深 圳 居 民 的 需 要 。 長 遠 而 言 ， 亦 可 沿 着 連 接 蓮 塘 ／

香 園 圍 新 口 岸 的 主 要 道 路 物 色 同 類 的 發 展 走 廊 。 有 關 發 展

計 劃 草 圖 的 詳 情 ， 委 員 可 參 閱 當 局 在 二 零 零 九 年 十 一 月 二
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十 四 日 向 發 展 事 務 委 員 會 提 交 的 文 件 ( C B ( 1 ) 3 9 6 / 0 9 -
1 0 ( 0 7 ) ) 。「邊境禁區研究」預計在本年內完成。   

1 1 .   河套地區的擬議發展以高等教育為主，輔以高新

科技研發設施及文化創意產業用途。這項主要的試驗計劃

充分利用河套地區接近深圳的獨特優越地理位置。香港和

深圳當局共同委託顧問進行的「落馬洲河套地區發展的規

劃與工程研究」已在二零零九年年中展開，並預計在二零

一一年年底完成。預計高等院校的若干主樓和附屬設施可

在二零二零年投入運作。  

發展新發展區  

1 2 .  二零零八年，當局委託顧問進行「新界東北新發展區

研 究 」 ， 為 古 洞 北 、 粉 嶺 北 和 坪 輋 ／ 打 鼓 嶺 新 發 展 區 制 定

規 劃 和 發 展 大 綱 。 我 們 已 在 二 零 零 九 年 十 一 月 至 二 零 一 零

年 一 月 間 進 行 第 二 階 段 公 眾 參 與 活 動 ， 向 公 眾 展 示 為 三 個

新 發 展 區 制 定 的 初 步 發 展 大 綱 圖 。 新 發 展 區 的 規 劃 已 考 慮

有 關 地 區 接 近 邊 境 、 現 有 粉 嶺 ／ 上 水 新 市 鎮 和 邊 境 地 區 其

他擬議發展 ( 如河套地區和邊境禁區 ) 的獨特位置 (圖 2 ) 。  

1 3 .  這 三 個 新 發 展 區 的 規 劃 各 有 主 題 。 古 洞 北 會 發 展 成

「 混 合 發 展 樞 紐 」 ， 以 利 用 落 馬 洲 支 線 擬 議 的 鐵 路 站 和 可

能 興 建 的 連 接 河 套 地 區 的 道 路 。 除 了 房 屋 外 ， 已 預 留 土 地

作 商 業 、 研 究 與 發 展 和 支 援 河 套 地 區 發 展 的 用 途 。 粉 嶺 北

建 議 發 展 為 「 河 畔 市 鎮 」 ， 主 要 沿 梧 桐 河 畔 進 行 住 宅 發

展 。 為 了 利 用 坪 輋 ／ 打 鼓 嶺 接 近 蓮 塘 ／ 香 園 圍 新 口 岸 的 位

置 ， 坪 輋 ／ 打 鼓 嶺 會 發 展 成 「 優 質 商 業 ／ 住 宅 區 」 ， 為 特

殊工業和中低密度住宅提供土地。  

1 4 .  新 發 展 區 會 合 共 提 供 約 4 6  0 0 0 個 住 宅 單 位 ， 供 約

1 3 0  0 0 0 人 居 住 。 在 發 展 完 成 後 ， 預 計 可 創 造 約 4 0  0 0 0
個 就 業 機 會 。 初 步 發 展 大 綱 圖 已 劃 定 充 足 的 土 地 ， 用 作 商

業 、 購 物 、 公 共 休 憩 用 地 和 各 類 政 府 、 機 構 或 社 區 用 途 ，

以 服 務 新 發 展 區 已 規 劃 的 社 區 和 目 前 居 住 在 附 近 的 居 民 。

有 關 發 展 建 議 的 詳 情 ， 委 員 可 參 閱 當 局 在 二 零 零 九 年 十 一

月 二 十 四 日 向 發 展 事 務 委 員 會 提 交 的 文 件 ( C B ( 1 ) 3 9 6 / 0 9 -
1 0 ( 0 9 ) ) 。  



-  5  -  

C/CB2-1047-1-C.DOC 

1 5 .  政府正考慮「新界東北新發展區研究」第二階段公眾

參 與 活 動 所 收 集 的 公 眾 意 見 。 公 眾 意 見 會 作 為 修 訂 發 展 建

議 的 依 據 。 「 新 界 東 北 新 發 展 區 研 究 」 預 計 在 二 零 一 一 年

完成。  

結論  

1 6 .  儘管邊境地區正獨立進行數項規劃研究和基建項目，

但 我 們 已 採 取 綜 合 的 方 式 ， 為 邊 境 地 區 進 行 全 面 規 劃 。 為

使 香 港 保 持 作 為 通 往 內 地 的 門 戶 ， 我 們 的 計 劃 是 將 香 港 有

效 地 連 接 到 內 地 的 運 輸 系 統 ， 尤 其 是 接 駁 珠 三 角 地 區 的 城

市 。 邊 境 地 區 和 新 界 北 ( 包 括 邊 境 禁 區 、 河 套 地 區 和 新 發 展

區 ) 的 土 地 用 途 規 劃 亦 已 考 慮 這 些 地 區 位 處 邊 境 的 位 置 和 珠

三 角 地 區 的 發 展 計 劃 ， 以 善 用 這 些 地 區 的 優 越 地 理 位 置 ，

推動跨境交流，但又不會破壞該區的自然環境。  

1 7 .  我們已經並及將繼續按不同研究的進度，徵詢委員的意

見。  

徵詢意見  

1 8 .  請委員留意本文件的內容。  

附件  

圖 1  邊境禁區的發展建議  
圖 2  新界東北新發展區的位置  

 

規劃署  
二零一零年三月  
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