
 
 
 

香港民主促進會 
政制改革建議書 

 
區議會選舉 – 2011 年 
必須取消所有委任議席 
 
行政長官選舉 – 2012 年 
1. 取消選舉委員會選舉的「團體 / 公司票」，讓各公司的董事或合夥人個

人擁有投票權，以擴大選舉委員會選舉的選民基礎。 
 
立法會選舉 – 2012 年 
1. 取消功能組別中的「團體 / 公司票」，讓各公司的董事或合夥人個人擁

有投票權，以擴大功能組別選民基礎。我們建議在選民登記截止日前向

公司註冊處登記的董事、商業登記處登記的合夥人和社團條例登記的管

理層享有投票權。至於勞工界功能界別，所有已在法定工會登記的會員

都應享有投票權。 
2. 功能組別仍維持 30 席，但按性質合併現有的功能組別，成為由數個「功

能組別議席」合併後的「界別議席」，每個「界別議席」選出多過一名

立法會議員。 
 
替代方案 – 2012-2020 
 
一個「一人兩票」的過渡方案是可行的。在這方案下，功能組別將會被淘

汰，而立法會選舉將會符合聯合國《公民權利和政治權利國際公約》及《基

本法》的規定，進行「平等和普及」的選舉： 
 
1. 2012 – 所有「功能組別」分成 5 組(或 5 個「界別」)。所有功能組別選

民增加對 5 個新增功能組別席位的提名權，新增功能組別 5 席選舉由所

有登記選民，以「一人兩票」的方法選出。但現時功能組別選民也只有

兩票（即必須選擇在「舊功能組別席位」或「5 個新功能席位」投其中

一票）。 
2. 2016 – 35 個「功能組別」議席，改為 35 個「界別議席」（例如把 35 個

「組別」重組成 5 或 7「界別」）。「界別選民」將只有提名權。35 個「界

別議席」由所有登記選民一人兩票的選舉方法產生。 
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3. 2020 – 「界別選民」到時將喪失提名權。立法會選 35 個地區議席和 35

個以全港為單一選區的議席，以「一人兩票」的方法選出。 
 
2012 年行政長官產生辦法 
 
1. 選舉委員會的人數 

我們不認為增加選舉委員會的人數可加強其代表性，所以我們不認為

有增加人數的必要，但擴闊選舉委員會選舉的選民基礎卻能有效加強

代表性。 
 

2. 選舉委員會的組成 
我們認為現時選舉委員會的委員數目分配令不同界別的代表性不平

等，此不平等現象需要改善。例如在第一、第二及第三界別之下界別

分組的委員數目分配是很平均，但其實各分組界別對社會的貢獻肯定

並不一樣。例如在第三界別裡的漁農界界別分組及勞工界界別分組，

其對社會的貢獻肯定是不一樣的。 
 

3. 選舉委員會的選民基礎 
選舉委員會選舉的選民基礎必須擴闊以增加其代表性。最低限度「團

體 / 公司票」應被取代，讓各公司的董事或合夥人個人擁有投票權。

更佳的做法是將「團體 / 公司票」轉為「個人票」，將投票權擴展至

擁有特定資格才可在某行業從業的人。 
 

4. 提名行政長官候選人的安排 
維持目前提名門檻為選舉委員人數的八分之一，提名人數不設上限。 
 

5. 行政長官的政黨背景 
我們認為擁有政治聯繫對行政長官的施政有利，並可協助其獲得立法

會的支持。 
 
2012 年立法會產生辦法 
 
6. 立法會議席數目 

我們反對按照地區直選及功能組別比例來增加立法會議席數目。我們

認為可考慮附件〈香港民主促進會政制改革建議方案〉內的「替代方

案 2012-2020」增加立法會議席數目。 
另外，我們認為政府建議新增的 5 個功能組別議席直接違反《基本法》



第 97 條：「香港特別行政區可設立非政權性的區域組織，接受香港特

別行政區政府就有關地區管理和其他事務的諮詢，或負責提供文化、

康樂、環境衛生等服務。」 
新增的區議會功能組別議席，會令區議會變成擁有實質政治權力的政

權性組織，直接違反《基本法》第 97 條。 
 
7. 功能組別的選民基礎 

我們認為，功能組別的「團體 / 公司票」應被取代，讓各公司的董事

或合夥人個人擁有投票權。我們建議在選民登記截止日前向公司註冊

處登記的董事、商業登記處登記的合夥人和社團條例登記的管理層享

有投票權。至於勞工界功能界別，所有已在法定工會登記的會員都應

享有投票權。當然更佳的做法是將「團體 / 公司票」轉為「個人票」，

將投票權擴展至擁有特定資格才可在某行業從業的人。 
 

8. 立法會議員的國籍規定 
我們贊成維持現時非中國籍或持有外國居留權的香港永久性居民可參

選 12 個立法會議席的安排。 
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