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立法會秘書處擬備的背景資料簡介  

 
《 2010年區議會條例 (修訂附表 3)令》小組委員會  

 
 
目的  
 
  本文件提供有關檢討區議 會民選議席數目的背景資

料，並概述政制事務委員會委員就檢討第四屆區議會民選議席

數目所提出的主要關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  《區議會條例》 (第 547章 )附表 3規定了 18個區議會每一

個的民選議席數目。目前民選區議員的總數為 405名 (分區數字載

於附錄 I)。  
 

3.  根據每個區議會的民選議席數目，選舉管理委員會 (下
稱 "選管會 ")有法定權力，在每次區議會選舉前就相關區議會選

區的分界提出建議。在劃出選區分界時，選管會必須遵守《選

舉管理委員會條例》 (第 541章 )第 20條所定的準則，有關條文載

於附錄 II。第 20(1)條規定區議會選區的人口須盡可能接近全港

所有選區的平均人口 (稱為 "標準人口基數 ")。標準人口基數指香

港人口總數除以區議會一般選舉中選出的民選議員總數所得之

數。第 20(1)條亦規定，標準人口基數的偏離幅度須在 25%之內。

如果選管會在顧及維持地方聯繫、社區獨特性和有關區域的自

然特徵等因素後，認為有需要不按偏離幅度不多於 25%的規定行

事，第 20(5)條容許選管會不嚴格遵行該項規定。  
 
4.  根據《選舉管理委員會條例》第18條，選管會須在上屆

區議會選舉後不多於 36個月內向行政長官提交區議會選區分界

的建議。  
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5.  在 2007年區議會選舉中，標準人口基數約為 17 300人，
18個區議會共設有 405選區，所有民選議席皆透過得票最多者當
選制產生。  
 
 
增加第二屆區議會的民選議席  
 
6.  第一屆區議會共有 390個民選議席，由390個區議會選區
每區各選出 1名民選區議員。這 390個區議會選區是根據每選區
平均標準人口基數約 17 000人來劃定。政府當局最初建議，第二
屆區議會保留 18個區議會的現行地區分界，並將民選議席的總
數上限定為 390個。由於全港整體人口有所上升，因此每個區議
會選區的標準人口基數將會上升至 17 635人。政府當局當時解
釋，待區議會選舉於 2003年年底結束後，當局會對區議會的角
色、職能及組成進行全面檢討，因此，在進行該項檢討前，第
二屆區議會應保持現狀。  
 
7.  政府當局曾在 2002年 6月 4日的聯席會議上向政制事務
委員會及民政事務委員會簡介當局提出的初步建議。委員普遍
認為，由於部分地方行政區 (例如元朗及西貢 )的人口變動幅度差
異很大，把所有區議會的民選議席數目維持在同一水平並不合
理。他們認為，應為人口大幅增加的地方行政區增加民選議席
的數目。部分委員並建議，區議會選區偏離標準人口基數的最
高幅度應由 25%增至 35%。  
 
8.  政府當局解釋，當局如須因應人口變動而更改民選議席
的數目，共有 13個地方行政區會受到影響，其中有 7個地方行政
區的民選議席數目須增加，而其餘6個地方行政區的民選議席則
會減少，此舉會導致有關地方行政區的選區數目和分界有所改
變。至於偏離標準人口基數的問題，政府當局表示，根據《選
舉管理委員會條例》第 20(5)條所授予的權力，選管會若考慮過
社區獨特性、維持地方聯繫，以及自然特徵等因素後，認為有
需要或適宜偏離標準人口基數行事，可容許某些區議會選區的
人口偏離標準人口基數多於 25%。然而，政府當局並不認為應就
此提出立法修訂。  
 
9.  政府當局其後在 2002年 9月 27日另一次聯席會議上告知
政制事務委員會及民政事務委員會，經考慮立法會議員及區議
會議員所表達的意見，以及某些地區，特別是東涌、將軍澳及
天水圍這 3個新市鎮人口顯著增長的情況，政府當局認為離島、
西貢及元朗區議會的民選議席數目有限度地增加，是適當的做
法。具體而言，政府當局建議為離島區議會增設一個民選議席，
以照顧東涌新增的人口，並為西貢區議會及元朗區議會分別增
加 3個及6個民選議席。  
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10.  立法會於 2002年 12月 18日通過《 2002年選舉條文 (雜項
修訂 )條例草案》。該項條例草案的目的之一，是修訂《區議會
條例》附表 3，以落實增加離島、西貢及元朗區議會民選議席的
建議。  
 
 
增加第三屆區議會的民選議席  
 
11.  政府當局在 2006年 2月 20日向政制事務委員會簡介當局
提出的建議，即分別在離島區議會增加兩個民選議席 (即由 8個增
至 10 個 ) 及 在 西 貢 區 議 會 增 加 3 個 民 選 議 席 ( 即 由 20 個 增 至
23個 )。據政府當局表示，當局是因應離島區和西貢區由 2003年
上屆區議會選舉至 2007年來屆區議會選舉之間的推算人口增長
而提出有關建議。離島區人口急速增長主要是由於東涌新市鎮
的發展。西貢區人口增長率高主要是由於將軍澳新市鎮的發
展。政府當局提出增加該兩個區議會民選議席數目的建議，應
可提供所需的空間讓選管會重劃東涌和將軍澳的區議會選區，
以維持每個議席相對的人口在標準人口基數的±25%之內，而無
須大幅改動區內其他區議會選區的分界。  
 
12.  部分委員表示，按有關推算，到了 2007年，香港人口會
增加 195 000人，但除了離島區及西貢區外，政府當局並沒有建
議為其他地方行政區增加民選議席，他們質疑政府當局此舉有
何理據。他們進而指出，就每個議席相對的人口而言， 18個區
議會有很大差別。舉例而言，灣仔區議會每個議席相對的人口
為 13 000人，葵青區議會則為 19 000人。這些委員認為，當局不
應僅為有人口增長的新市鎮增設區議會議席，也應為整體人口
有增長的地區增設區議會議席。  
 
13.  政府當局解釋，隨着東涌和將軍澳的新市鎮發展，離島
區和西貢區的人口分別已急速增長，此趨勢預計在未來數年亦
會持續。如不增加此兩區的議席，到 2007年，東涌和將軍澳南
每個議席相對的人口，會比標準人口基數高出 25%以上。因此，
這兩區的民選議席有需要增加。至於其餘 16區，人口增長則頗
為平均，到 2007年，這些地區各選區的平均人口偏離標準人口
基數的幅度預計將維持在 25%的法定限制內。在劃定選區分界
時，應有空間處理某些選區超出 25%限制的問題。  
 
14.  部分委員認為，現時劃定的區議會選區分界極不理想。
舉例而言，同一屋邨可歸入 3個不同的區議會選區。他們建議，
與其為離島區議會及西貢區議會增設議席，不如重新劃定區議
會選區分界，或靈活應用偏離標準人口基數的幅度不多於 25%的
限制，使區議會選區有清晰的分界。這些委員亦認為，為維持
社區的凝聚力和獨特性，當局可按需要增設議席。  
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15.  政府當局解釋，如不在離島區及西貢區增設議席，便可

能難免要大幅改動該兩區現時多個區議會選區的分界。就此，

鄉郊地區的區議會選區可能必須合併，以騰出議席給新市鎮。

這些改動會影響社區的凝聚力和獨特性。此外，即使大幅改動

區議會選區的分界，部分區議會選區的人口仍可能較標準人口

基數高出 25%以上。政府當局指出，政府當局的職責是按 18個區

議會的人口建議區議會議席的數目，區議會選區的分界則由選

管會決定。如果選管會在顧及維持地方聯繫、社區獨特性和有

關區域的自然特徵等因素後，認為有需要不按偏離幅度不多於

25%的規定行事，《選舉管理委員會條例》第 20(5)條容許選管

會不嚴格遵行該項規定。  
 
16.  立法會於 2006年 6月 7日通過決議，藉修訂《區議會條例》

附表3以增加離島區議會及西貢區議會民選議席的數目。  
 
 
增加第四屆區議會的民選議席  
 
17.  政府當局在 2010年 7月 19日向政制事務委員會簡介當局

提出增加第四屆區議會民選議席的建議，即分別在觀塘、油尖

旺、葵青、北區及西貢區議會各增加一個議席及在元朗區議會

增加兩個議席。委員不反對此建議，但部分委員認為目前約

17 000人的標準人口基數應予調高，使民選區議員能向較大選區

的選民負責，從而加強他們的代表性。部分委員則認為目前的

標準人口基數恰當，能令個別區議員與區內居民保持緊密的關

係，以及掌握相關選區的需要。他們並詢問當局會否重新劃定

區議會的分界，以縮窄各區議會民選區議員數目的差距。  
 
18.  政府當局解釋，目前的標準人口基數在 1999年第一屆區

議會開始使用，且一直行之有效，因此當局建議 2011年區議會

選舉應沿用 2007年區議會選舉所採用 17 275人的標準人口基

數。任何重新劃定區議會地區分界的做法，均會影響社區的凝

聚力和獨特性，故此不應貿然作出改變。  
 
19.  政制事務委員會曾接獲 8位西貢區議員提交的聯署意見

書，建議把兩個議席分配給西貢區議會。該意見書 (立法會

CB(2)87/10-11(01)號文件 )載於附錄 III。  
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相關文件  
 
20.  相關文件的一覽表載於附錄 IV，方便委員參考。委員可

於立法會網站 (網址： http://www.legco.gov.hk)瀏覽此等文件。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2010年 10月 25日  



 
 

 

 
 

區議會民選議席的數目  
 
 

區議會 民選議席 
數目 

中西區區議會  15 

東區區議會  37 

九龍城區議會  22 

觀塘區議會  34 

深水 區議會  21 

南區區議會  17 

灣仔區議會  11 

黃大仙區議會  25 

油尖旺區議會  16 

離島區議會               10

葵青區議會  28 

北區區議會  16 

西貢區議會  23 

沙田區議會  36 

大埔區議會  19 

荃灣區議會  17 

屯門區議會  29 

元朗區議會  29 

總數 :   405 

 
 
 
 
PT086 

 

附錄 I



 
條文內容  

(1) 選管會在為本部的目的而作出建議時─ 

(a) 須確保各建議中的地方選區的範圍須使其人口在切實可行的範圍內，
盡量接近標準人口基數乘以從該地方選區中依據任何選舉法選出進入立
法會的議員人數所得的數目(“所得數目”)； 

(b) 在就任何建議中的地方選區而言遵從(a)段的規定並非切實可行的情況
下，選管會須確保該地方選區的範圍須使其人口不少於適用於該地方選
區的所得數目的85%，亦不多於該數目的115%； 

(c) 須確保各建議中的區議會選區的範圍須使其人口在切實可行的範圍內
盡量接近標準人口基數； (由1999年第8號第89條增補) 
(d) 在就任何建議中的區議會選區而言遵從(c)段的規定並非切實可行的情
況下，選管會須確保該區議會選區的範圍須使其人口不少於標準人口基
數的75%，亦不多於該基數的125%。 (由1999年第8號第89條增補) 

(2) 選管會在作出有關建議時，須確保各建議中的地方選區均由2個或多於2個毗連的完
整的區議會選區組成。 

(3) 選管會在作出有關建議時，須顧及─ 

(a) 社區獨特性及地方聯繫的維持；及 

(b) 有關區域或其部分的自然特徵，例如大小、形狀，以及交通方便程度
及發展。 

(4) 選管會在就換屆選舉作出有關建議時，須顧及─ 

(a) 現有的地方行政區的分界；及 

(b) 現有的地方選區分界。 (由1999年第78號第7條代替) 

(4A) 在不抵觸第(4B)款的規定下，選管會在就一般選舉作出有關建議時，必須依循《區
議會條例》(第547章)或根據該條例所指明的現有的地方行政區的分界以及區議會現有的
通過選舉產生的議員人數。 (由1999年第8號第89條增補) 
(4B) 如行政長官會同行政會議根據《區議會條例》(第547章)第8條作出任何命令，而該
命令─ 

(a) 是在就上述建議所關乎的一般選舉提交報告的期限前的12個月之前作
出的；及 

(b) 是就該項一般選舉而適用的；及 

(c) 是為宣布地方行政區或指明某區議會須通過選舉產生的議員人數而作
出的， 

則選管會在就該項一般選舉作出有關建議時，必須依循該命令所宣布的地方行政區的分

章： 541 標題： 選舉管理委員會條例 憲報編號： L.N. 320 of 1999

條： 20 條文標題： 作出建議的準則 版本日期： 01/01/2000

 前 一 條 文 下 一 條 文 English 返 回 法 例 列 表

第 1 頁，共 2 頁第541章 第20條 作出建議的準則 (選舉管理委員會條例)

2010/7/7http://www.legislation.gov.hk/blis_ind.nsf/AllVerAllChinDoc/784CF2133963B07D48256540002B3B07?...

 

 
附錄 II 



界及該命令所指明的須通過選舉產生的議員人數。 (由1999年第8號第89條增補) 
(5) 只有在選管會認為第(3)款所提述的考慮事項使其有需要或適宜不嚴格地按第(1)款行
事的情況下，選管會方可不嚴格地方按第(1)款行事。 

(6) 為施行第(1)款─ 

(a) 選管會須盡力估計在舉行建議所關乎的選舉的年度內香港的人口總數
或任何建議中的選區的人口總數(視屬何情況而定)；及 

(b) 如遵從(a)段的規定並非切實可行，選管會在顧及為作出建議屬在有關
情況下可能得到的最佳資料後，須估計香港的人口、地方選區的人口或
區議會選區的人口(視屬何情況而定)。 

(7) 在本條中─ 

“地方行政區”(District) 具有《區議會條例》(第547章)給予該詞的涵義。 (由1999年第8
號第89條增補) 

(由1999年第8號第89條修訂；由1999年第78號第7條修訂)

  前 一 條 文 下 一 條 文 English 返 回 法 例 列 表

第 2 頁，共 2 頁第541章 第20條 作出建議的準則 (選舉管理委員會條例)

2010/7/7http://www.legislation.gov.hk/blis_ind.nsf/AllVerAllChinDoc/784CF2133963B07D48256540002B3B07?...



 

附錄 III 
(只備中文本) 

Appendix III 
(Chinese version only) 





附錄 IV 
 

《 2010年區議會條例 (修訂附表 3)令》小組委員會  
有關文件  

 
會議  會議日期  文件  

 
政制事務委
員會及民政
事務委員會  
 

2002年 6月 4日  政府當局就 "第二屆區議會的組成 "提
供的文件  
[立法會CB(2)2086/01-02(01)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
panels/ca/papers/caha0604cb2-2086-1c.pdf
 
政府當局就 "1999年區議會選舉中
18個 地 方 行 政 區 每 個 選 區 平 均 人
口 "提供的資料  
[立法會CB(2)2518/01-02(01)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
panels/ca/papers/caha0927cb2-2518-1c.pdf
 
會議紀要  
[立法會CB(2)2638/01-02號文件 ]  
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
panels/ca/minutes/cj020604.pdf 
 

 2002年 9月 27日 政制事務局局長於 2002年 9月 3日會
見傳媒的談話內容  
[立法會CB(2)2825/01-02(01)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
panels/ca/papers/caha0927-2825c-scan.pdf
 
政府當局就 "第二屆區議會組成：增
加新市鎮民選議席 "提供的文件  
[立法會CB(2)2842/01-02(01)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
panels/ca/papers/caha0927cb2-2842-1c.pdf
 
會議紀要  
[立法會CB(2)246/02-03號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
panels/ca/minutes/ca020927j.pdf 
 

http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/papers/caha0604cb2-2086-1c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/papers/caha0927cb2-2518-1c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/minutes/cj020604.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/papers/caha0927-2825c-scan.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/papers/caha0927cb2-2842-1c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/minutes/ca020927j.pdf
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會議  會議日期  文件  
 

立法會  2002年 7月 3日  鄧兆棠議員就 "第一屆區議會選舉各
選區的估計人口 "提出書面質詢的立
法會會議過程正式紀錄  
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/
counmtg/hansard/cm0703ti-translate-c.pdf
 

政制事務委

員會  
 

2006年 2月 20日 政 府 當 局 就 "第 三 屆 區 議 會 的 組
成  ⎯⎯ 增加新市鎮的民選議席 "提
供的文件  
[立法會CB(2)1137/05-06(01)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/
panels/ca/papers/ca0220cb2-1137-1c.pdf 
 
會議紀要  
[立法會CB(2)1712/05-06號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/
panels/ca/minutes/ca060220.pdf 
 

立法會  2008年 12月 3日 劉慧卿議員就 "區議會選區的人口 "提
出口頭質詢的立法會會議過程正式

紀錄  
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/
counmtg/hansard/cm1203-translate-c.pdf 
 

政制事務委

員會  
 

2010年 7月 19日 政府當局就 "第四屆區議會民選議席
數目的檢討 "提供的文件  
[立法會CB(2)2071/09-10(03)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/
panels/ca/papers/ca0719cb2-2071-3-c.pdf 
 
立法會秘書處就 "第四屆區議會民選
議席數目的檢討 "擬備的背景資料簡
介  
[立法會CB(2)2071/09-10(04)號文件 ] 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/
panels/ca/papers/ca0719cb2-2071-4-c.pdf 
 

 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2010年 10月 25日  

http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/counmtg/hansard/cm0703ti-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/ca/papers/ca0220cb2-1137-1c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/ca/minutes/ca060220.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/counmtg/hansard/cm1203-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ca/papers/ca0719cb2-2071-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ca/papers/ca0719cb2-2071-4-c.pdf
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