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二零一零年七月二十七日會議 

討論文件 

 

立法會立法會立法會立法會 

環境事務委員會環境事務委員會環境事務委員會環境事務委員會 

改善空氣質素小組委員會改善空氣質素小組委員會改善空氣質素小組委員會改善空氣質素小組委員會 

 

空氣質素指標檢討空氣質素指標檢討空氣質素指標檢討空氣質素指標檢討 

建議建議建議建議的的的的空氣質素空氣質素空氣質素空氣質素改善措施改善措施改善措施改善措施 

 

 

目的目的目的目的 

 

  本文件列出在決定如何可以最佳方法推行附件附件附件附件所載空氣質素指標檢討所

提各項空氣質素改善措施的主要考慮因素。文件並報告已有具體計劃的改善措施

的落實進展。 

 

 

背景背景背景背景 

 

2. 二零一零年六月二十八日，我們向環境事務委員會報告空氣質素指標檢

討所作建議的公眾諮詢結果。委員會要求在這小組委員會進一步討論政府如何打

算推行建議的空氣質素改善措施。 

 

  

建議的空氣質素改善措施建議的空氣質素改善措施建議的空氣質素改善措施建議的空氣質素改善措施 

 

3. 空氣質素指標檢討所提出的多項空氣質素改善措施，涉及發電廠、汽車、

船舶、交通及運輸管理、能源效益提升等多個範疇，部分措施需要大額資本投資

和長遠規劃（例如增加天然氣發電比重）。部分措施要求提升公眾的醒覺性和作

出行為上的改變（例如精明地選用能源效益較高的電器）。部分的建議措施有賴

採取新方法進行基建發展（例如區域供冷系統）而其他措施則可能需要制定新法

例（例如強制執行建築物能源守則）。部分措施會為個人或企業帶來增加的開支。

對於落實這些措施，特別是有關發電、交通和運輸管理方面，公眾意見分歧。 
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有有有有確實確實確實確實實施實施實施實施計劃計劃計劃計劃的的的的措施措施措施措施 

 

4. 我們已推行多個空氣質素檢討所建議的措施，務求盡早減輕空氣污染。

這些措施包括： 

 

 (a) 加強管制揮發性有機化合物 

 

二零零九年十月，我們修訂了《空氣污染管制（揮發性有機化合物）規

例》，把含揮發性有機化合物產品的規管範圍，擴大至汽車修補漆料、

船隻漆料、遊樂船隻漆料、黏合劑及密封劑，並計劃分階段實施法定的

揮發性有機化合物含量限制，最遲在二零一二年四月全面執行。 

 

 (b) 擴展鐵路網絡 

 

九龍南環線在二零零九年年中啟用。政府會繼續進行其他既定的鐵路項

目，包括西港島綫、廣深港高速鐵路香港段、南港島線（東段）、沙田

至中環線（大圍至紅磡段及過海段）及觀塘線延線。 

 

 (c) 強制實施《建築物能源效益守則》 

 

二零零九年十二月九日，我們向立法會提交《建築物能源效益條例草

案》，建議強制實施《建築物能源效益守則》，現正由立法會條例草案

委員會審議。 

 

 (d) 家庭電器能源效益標準 

 

強制性能源效益標籤計劃在二零零九年十一月九日開始實施，首階段涵

蓋慳電膽、窗口式冷氣機及冷凍器具，第二階段已在二零一零年三月十

九日展開，範圍擴大至洗衣機和抽濕機，但有 18個月寛限期。 

 

 (e) 在啟德發展區設立區域供冷系統 

 

二零零九年六月五日，財務委員會通過撥款 16.71 億元，為啟德發展區

設立區域供冷系統，第一期將於二零一三年或之前啟用。 
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供供供供電行業電行業電行業電行業 

 

5.  就各項建議的空氣質素改善措施而言，最有減排潛力的是把本地天然氣

發電的比重增加至整體燃料組合的 50%。根據本港和內地簽署的《能源合作諒解

備忘錄》，未來幾年內地會增加供港天然氣。我們正在檢討根據《空氣污染管制

條例》（第 311章）第 26G條的《指明牌照分配排放限額技術備忘錄》，期望可

在諮詢兩間電力公司後頒發新的《技術備忘錄》由二零一五年一月一日排放年度

起收緊電力公司排放限額。其中一個正在考慮的方案是按兩電可利用的最好切實

可行方法，提高天然氣佔本地發電比重的可行性。我們打算在二零一零九月的特

別會議中，向環境事務委員會提交有關建議。  

 

 

運輸業運輸業運輸業運輸業 

 

6. 諮詢的回應顯示，公眾整體而言認同有需要減少運輸業的廢氣排放，以

改善空氣質素，尤以路邊為然。有些針對運輸業的措施會對運輸業營運或乘客造

成影響。個人或企業的開支亦可能會因而增加。不少對公眾諮詢作出回應的人士

表示關注有關影響。有些人士亦要求當有關措施，例如設立低排放區、設立不准

車輛進入區及重整巴士路線等的建議細節制訂後，要作進一步諮詢。下文闡述如

何可以最佳方法推行運輸相關的空氣質素改善措施的主要的考慮因素及迄今推

行有關措施的進展。 

 

(a) 提早淘汰舊式／污染嚴重的車輛 

 

空氣質素指標檢討建議以最新歐盟標準型號車輛，取締歐盟前期、

歐盟 I 期和歐盟 II 期商業車輛。政府在二零一零年三月三十一日完

成為期三年的一筆過資助計劃，鼓勵盡早更換歐盟前期和歐盟 I期柴

油商業車輛。資助計劃期間，約有 23 000輛車輛(即約佔合資助資格

車輛四成)退役，其中約 16 000輛車輛(佔合資助資格車輛近三成)透

過資助被更換為新車。此外，約 1 350 名車主透過一項特別安排
1
申

請保留資助資格。 

 

至於歐盟 II 期柴油商業車輛，我們於二零一零年七月一日開展一項

為期三年的一筆過資助計劃，鼓勵盡早更換這類車輛。目前，最舊

                                                
1

  根據這項特別安排，凡合資助資格車輛的車主已在一筆過資助計劃期間訂購新車以更換舊

車，惟因其新車未能及時運抵香港以申請資助，均可保留其申請資助的資格，直至二零一一

年三月底為止。 
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的歐盟 II期商業車輛約有 13年車齡，與上述一筆過資助計劃推出時

的歐盟 I 期車輛的車齡相同。政府把歐盟 II 期車輛的資助金額定為

相等於車輛應課稅價值的 18%，與歐盟前期和歐盟 I期車輛的資助金

額相若。我們在釐訂資助金額時，採納了二零零九年平均車輛應課

稅價值，以反映近年車輛價格的升幅。最高的資助金額可達約 

200,000元，視乎車輛類別而定。 
 

從業界對歐盟前期／歐盟 I期車輛的一筆過資助計劃的反應來看，單

靠資助計劃加快更換車輛的成效有可能遜於預期。我們有可能需要

引入合適的抑制措施方案，如提高老舊商業車輛的牌照費，藉此進

一步推動車主更換其舊車。因此，我們在二零一零年三月十日改善

空氣質素小組委員會會議上提出重新檢視增加老舊商業車輛牌照費

的建議。我們會與小組委員會跟進這項建議和其他適合的抑制措

施，以加快淘汰老舊商業車輛，改善路邊空氣質素。 

 

專利巴士方面，所有專利巴士公司用作經營專利巴士服務的巴士車

齡均須在 18年以下。專利巴士公司正按有關規定陸續更換其現役巴

士。這項安排已考慮巴士營運商的維修保養和營運能力、財力，以

及為公眾提供妥善和高效率服務的責任。截至二零一零年三月底，

合共約有 5 800輛來自不同專利巴士公司的巴士在服役中。根據現有

專利巴士的車齡分布，約 2 300輛巴士(佔現有專利巴士四成)將於二

零一五年或之前退役，包括所有歐盟前期和歐盟 I期巴士，以及部分

歐盟 II期巴士，而在二零一五年年底或之前，巴士車隊餘下約 2 100

輛歐盟 II期巴士。 

 

由於每輛新雙層巴士的價格約為 300 萬元，要求加快更換歐盟 II期

巴士很可能會對巴士票價構成影響。亦有意見質疑過早淘汰專利巴

士是否符合成本效益。為此，我們已探討其他可減少本港專利巴士

車隊廢氣排放的更划算方案，例如替使用中專利巴士加裝處理廢氣

裝置。 

 

就此而言，專利巴士公司已為其歐盟前期和歐盟 I期巴士安裝柴油催

化器，可減少微粒排放量約 30%，並在技術可行的情況下，於其歐

盟 II期和 III期巴士加裝柴油微粒過濾器，可減少微粒、碳氫化合物

和一氧化碳約 80%或以上，預計安裝工作在二零一零年內完成。我

們正在研究是否適宜在歐盟 II期和歐盟 III期巴士加裝選擇性催化還

原器，以減少專利巴士車隊的氮氧化物排放。在這方面，我們已諮

詢主要專利巴士公司，並同意為求審慎起見，應首先為加裝選擇性

催化還原器於本港的歐盟 II期及 III期巴士進行測試，確定其在技術
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上可行和實際上會減少有關排放。我們短期內會成立專責小組，成

員包括主要專利巴士公司代表、海外和本地專家以及有關政府部門

代表，以研究有關的技術問題和督導試行計劃。如試驗結果令人滿

意，我們會與專利巴士公司共同制訂未來路向，落實安裝選擇性催

化還原器的工作。 

   

(b) 加快引進符合最新歐盟標準取代歐盟 III期商業柴油車輛 

 

這項建議是提早更換約 50%歐盟 III期商業柴油車輛。雖然這項建議

措施得到普遍支持，但部分對公眾諮詢作出回應的人士認為應優先

提早更換污染較嚴重的歐盟前期、歐盟 I 期和 II 期商業柴油車輛。

鑑於現時歐盟 III 期柴油商業車輛的車齡介乎 4 至 9 年，而歐盟 III

期之前車輛的污染物排放量較歐盟 III期車輛高七倍，並佔商業柴油

車輛的 55%，我們贊同應先集中力量，盡早更換歐盟 III期之前的商

業柴油車輛。我們會在稍後才考慮鼓勵提早更換歐盟 III期商業柴油

車輛的措施。 

 

(c) 推廣使用混合動力／電動車輛或其他性能相若的環保車輛 

 

為鼓勵使用環保車輛，政府正為購買混合動力／電動車輛、歐盟 V

期商業車輛和環保汽油私家車的車主提供稅務優惠。自二零零七年

四月引進計劃以來，環保車輛現時約佔首次登記的私家車數目

12%。截至二零一零年四月底，我們已批准環保商業車輛計劃下的

700 宗申請。 

 

政府會設法探討引入環保車輛。除採取多項推廣使用電動車輛的措

施（如成立由財政司司長牽頭的督導委員會、測試電動車輛和設立

電動車輛充電設施）外，我們亦密切注視環保車輛技術的發展，並

把握機會把有關技術引進香港。為推廣使用電動車輛，我們正著手

在政府車隊中引入更多電動車，並一直與電動車輛製造商商討，向

香港供應其電動車。我們亦制訂綠色運輸試驗基金的實行詳情，該

基金務求利用政府津貼鼓勵運輸業界引進更先進的綠色創新技術，

我們期望在本財政年度內設立該基金。 

 

(d) 要求本地船隻使用超低硫柴油 

 

除政府船隻自二零零一年起轉用超低硫柴油外，現時本地船隻主要

使用含硫量是超低硫柴油 100 倍的船用輕柴油。我們正進行一項試
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驗計劃，以確定本地渡輪使用超低硫柴油的技術可行性，該計劃將

於二零一零年內結束。從參與試驗計劃的船隻所得到的初步跡象顯

示，本地渡輪使用超低硫柴油很可能在技術上是可行的。然而，超

低硫柴油與船用輕柴油在價格上有差異，及在本港偏遠地方供應船

隻使用超低硫柴油有後勤問題，我們會分析試驗結果及制訂策略，

以幫助減少本地渡輪的二氧化硫排放。 

 

(e)   要求本地船隻採取脫硝裝置 

 

為減少氮氧化物的排放量，我們正推行在政府船隻加裝脫硝裝置的

試驗計劃，以確定技術的可行性及對成本的影響。我們會根據試驗

結果，探討為政府船隻大規模加裝脫硝裝置的可行性。除了起帶頭

作用外，試驗計劃還可提供有用資料，包括在類似的船隻加裝脫硝

裝置的技術可行性，以及有關措施對營運商的影響。 

  

(f) 設立低排放區 

   

專利巴士有時佔銅鑼灣、中環和旺角繁忙的運輸走廊車輛流量

40%。規定只有較環保型號的專利巴士進入這些運輸走廊可大大改善

路邊空氣質素。這些走廊的路邊空氣質素監察站收集的數據可用以

估量這些試行的低排放區對改善路邊空氣質素的成效，因此我們正

研究可否在一個或以上的繁忙走廊試行設立試行的低排放區，研究

會考慮有否足夠的較環保巴士以便設立這些低排放區。從為專利巴

士設立試行的低排放區取得的經驗亦有助我們考慮把低排放區的範

圍擴大以包括其他類型的車輛。 

 

如上述所示，我們正與專利巴士公司商討可否為試行的低排放區加

快增添更環保的巴士數量。舉例說，如果技術上可把歐盟 II期及 III

期巴士加裝選擇性催化還原器以減少氮氧化物排放的話，將會是更

具成本效益的方法供應潔淨的巴士，在繁忙的運輸走廊為專利巴士

設立低排放區。  

 

(g) 設立不准車輛進入區／行人專用區  

 

由二零零零年開始，運輸署在區議會及地方社區的支持下，已在數

個地點實施行人專用區計劃。直至二零一零年六月，當局已設立七

個全日行人專用區、30個部分時間行人專用區和超過 40個悠閒式街

道。部分設有行人專用區的區議會議員對擬議擴大行人專用區計劃
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表示關注，擔憂可能影響區內商舖運作，對附近居民造成噪音滋擾

和治安問題。我們會考慮這些關注和諮詢有關區議會，然後才會進

一步實施行人專用區建議。  

  

(h) 重整巴士路線 

 

重整巴士路線是不斷進行的工作，以達到既能提高巴士運作效率而

又能滿足乘客要求和減少交通擠塞及路邊廢氣排放的目的，其間會

考慮乘客需求的改變和運輸基建投入服務後的情況。經過努力，由

一九九九年至二零零九年九月期間，分別有 3 000、2 000和 1 600個

經過中環、銅鑼灣怡和街以及彌敦道的巴士行程數目被削減。 

 

政府已就進行重整專利巴士服務的背景、規劃原則和指引向環境事

務委員會及交通事務委員會簡介，並同時提交就 2010-2011年專利巴

士路線發展計劃諮詢有關區議會的結果。發展計劃包括 43個項目，

如果實行的話，將會節省 31輛巴士和減少約 460 架次(1.4%) 在繁忙

運輸走廊的巴士行程數目。就環境效益而言，繁忙運輸走廊可吸入

懸浮粒子和氮氧化物的路邊濃度會分別下降約 0.2% 及 0.5%。   

 

一如先前在聯合委員會的討論所示，要進一步削減巴士路線和行程

數目，當地的市民支持至為重要。政府會繼續與巴士公司合作，根

據規劃原則和指引制訂巴士路線發展計劃，以便在乘客需求、巴士

運作效率、道路交通情況與環境效益之間取得平衡，並贏得有關區

議會的支持以實行有關建議。 

 

非道路流動污染源非道路流動污染源非道路流動污染源非道路流動污染源 

 

7.  空運地勤支援設備和非道路用的車輛／設備是這類污染源的兩大部分。

空氣質素指標檢討已建議將空運地勤支援設備電氣化以及為非道路用的車輛／

設備引入廢氣排放管制 －  

 

(a) 採用電氣化的空運地勤支援設備 

 

空運地勤支援設備電氣化有助改善機場附近的空氣質素。我們會與

機場管理局合作，推廣將空運地勤支援設備電氣化並鼓勵將停泊的

飛機的輔助電源裝置關掉，改用地面電源供應。電氣化工作需時完

成，視乎有關空運地勤支援設備車組的新舊程度和維修情況，以及

其他因素例如代替設備的成熟程度﹔營運商的財政情況和商業前
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景。我們會與機場管理局及其他有關機構就如何以最佳方法把建議

措施付諸實行，攜手合作。 

 

(b) 管制非道路用的車輛／設備廢氣排放 

 

非道路用的車輛／設備主要用於建築地盤、貨櫃碼頭和機場。我們

已建議制訂管制計劃，將進口香港（轉口除外）或本地製造並供應

本地市場的非道路流動機械納入一套法定排放標準中予以遵守。我

們已就建議諮詢有關的持份者和環境事務委員會，現正考慮所收集

的意見，以便在不遲於二零一二年引進法定的管制計劃。 

 

其他改善空氣質素的措施其他改善空氣質素的措施其他改善空氣質素的措施其他改善空氣質素的措施 

 

8. 其他改善空氣質素的措施包括： 

 

(a)    連接主要公共交通樞紐的單車徑網絡 

 

規劃周詳並連接公共交通樞紐的單車徑能有效取代一些短途的

車程。運輸署亦正就現時新市鎮的單車徑及主要交通樞紐提供的

停泊設施是否足够等問題進行研究，目的是為接通各段分散的單

車徑、改善單車的停放設施，以及加強騎單車的安全。然而，為

了騎單車者及其他道路使用者的安全，我們一般不鼓勵市民在樓

宇密集的市區騎單車。 

 

(b)    採用發光二極管或其他效能相若的產品作交通信號／街道照明 

 

就此項建議措施，運輸署已分三期分別更換香港、九龍及新界區

的傳統交通燈為發光二極管(LED)燈。第一期的香港區工程已在

二零零九年二月展開，並於二零一零年五月竣工。第二期的九龍

區工程已在二零零九年九月展開，並預計在二零一一年三月竣

工。整項更換計劃預期在二零一二年的第三季完成。同時，路政

署自二零零九年十月起已進行測試計劃，在指定的街道以 LED 燈

作街道照明，以及在部分行人天橋採用 LED 光管。這些 LED 燈

具的初步技術評估結果理想。路政署於是已展開了更大規模的測

試計劃，為本港六條行人天橋及兩條隧道更換逾 200支光管，改

為 LED 光管，全部安裝工程將於二零一零年八月完成。此外，亦

會在不同地區安裝約 100支 LED 街燈，以進一步測試 LED照明

裝置的可靠性及效能。另外，在二零一零年亦會安裝約 600支白
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光燈（如陶瓷鹵化物燈），以進一步比較這些白光燈與 LED 燈兩

者的成本效益及適用性。 

 

(c)    推廣植樹／綠化屋頂 

 

推廣植樹／綠化屋頂除了可改善市區的環境外，更有助減低城市

熱島效應，從而抑制化學反應的產生，減少空氣污染物的形成及

污染物環流。發展局在二零一零年三月獲財務委員會撥款設立新

的綠化、園境及樹木管理組，並由轄下的樹木管理辦事處和綠化

及園境辦事處支援，以全方位的工作方針落實政務司司長領導的

樹木管理專責小組在綠化、園境及樹木管理方面提出的建議。除

其他工作外，該組亦會在本港繼續加強推行各項綠化措施（包括

透過主動參與土地用途規劃過程和加強與外界機構合作，盡量爭

取更多綠化機會和推廣新的綠化技術，例如空中花園及垂直栽種

綠化模式，以及制定和推行綠化總綱圖等），並致力維持園境美

化工程和服務的質素。 

 

 

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見 

 

9. 請議員閱悉上文第 4至第 8段載述當局在決定如何可以最佳方法推行建

議的空氣質素改善措施的考慮因素和迄今的工作進展。 

 

 

 

 

環境局環境局環境局環境局／／／／環境保護署環境保護署環境保護署環境保護署 

二零一零二零一零二零一零二零一零年年年年七七七七月月月月 
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附件附件附件附件    
    

建議建議建議建議中可達致新中可達致新中可達致新中可達致新空氣質素指標空氣質素指標空氣質素指標空氣質素指標的的的的空氣質素改善措施空氣質素改善措施空氣質素改善措施空氣質素改善措施    

 

� 排放上限及管制排放上限及管制排放上限及管制排放上限及管制    

 - 增加本地天然氣發電比例至 50%及新增減排裝置 

 - 提早淘汰舊式／污染嚴重車輛 

 - 加快引進符合最新歐盟標準取代歐盟 III 期商業柴油車輛 

 - 推廣使用混合動力／電動車輛或其他環保車輛 

 - 要求本地船隻使用超低硫柴油 

 - 要求本地船隻採用脫硝裝置 

 - 採用電氣化的空運地勤支援設備 

 - 管制非道路使用的車輛／設備的廢氣排放 

 - 加強管制揮發性有機化合物 

 

� 交通管理交通管理交通管理交通管理    

 - 設立低排放區 

 - 設立不准車輛進入區／行人專用區計劃 

 - 重整巴士路線 

 

� 基建發展及規劃基建發展及規劃基建發展及規劃基建發展及規劃    

 - 擴展鐵路網絡 

 - 連接主要公共交通樞紐的單車徑網絡 

 

� 提高能源效益提高能源效益提高能源效益提高能源效益    

 - 強制實施《建築物能源效益守則》 

 - 家用電器能源效益標準 

 - 採用發光二極管或其他效能相若的產品作交通信號／街道照明 

 - 推廣植樹／綠化屋頂 

 - 在啟德發展區建設區域供冷系統 

 




