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立法會秘書處就 2010年 3月 18日會議擬備的背景資料簡介  
 

收入及工時按年統計調查  
 
 

目的  
 
.   本文件綜述議員過往就收入及工時按年統計調查 (下稱
"收入及工時調查 ")所進行的討論。  
 
 
背景  
 
2.  政府統計處 (下稱 "統計處 ")在 2009年 5月以自願參與的形
式進行 2009年收入及工時調查，向全港約 1萬個業務事業單位收集
僱員的工資、就業和人口特徵資料，用以編製下述兩項涉及本地
僱員的統計數字  ⎯⎯  

 
(a) 工資水平和分布，包括工資率平均數、中位數、四分位數

和十分位數；及  
 

(b) 就業特徵 (例如全職或兼職員工、長期或合約僱員 )和人口
特徵 (例如性別、年齡、教育程度 )。  

 
這些統計數字提供必須的資料，以便為實施法定最低工資進行分
析，特別是設定首個法定最低工資水平及其後進行的檢討。有關
統計數字對私營機構、非政府機構及政府研究各項與勞工有關的
課題，亦非常有用。  
 
 
人力事務委員會的商議工作  
 
3.  政府當局於 2008年 11月 20日人力事務委員會 (下稱 "事務
委員會 ")會議上，以 "為配合法定最低工資的實施而須進行新的統
計調查和加強現行統計調查 "為題作出簡報。  
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4.  據政府當局表示，進行收入及工時調查後，可以取得一整
系列按百分位數、主要行業及個別低薪行業的僱員工資分布數
據。當局會從機構單位紀錄庫內抽選約 1萬家不同僱員人數和行業
的機構，作為收入及工時調查的對象。這 1萬家機構會是隨機抽樣
選出，以反映一個有代表性的樣本。  
 
5.  部分委員關注到統計調查特別側重於中小型企業 (下稱

"中小企 ")高度集中的行業，認為這種安排可能會影響統計調查的

公信力和公正性。政府當局表示，必須取得所有主要行業及特定

低薪行業的中小企的詳盡全面營商數據和營運成本數據，才可分

析法定最低工資的影響。聘用少於 10人或 20人 (視乎企業的業務性

質而定 )的企業，並不屬於 "勞工收入統計調查 "的涵蓋範圍。中小

企一般聘用較少僱員，所以收集其相關資料，對於能否全面和縱

向地評估法定最低工資對經濟的影響，起關鍵作用。政府當局向

事務委員會保證，即使樣本成分可能或多或少偏重某些羣體，例

如低薪行業，當局會適當地應用加權法，確保調查結果不偏不倚。 
 
 
《普查及統計 (收入及工時按年調查 )令》小組委員會的商議工作  
 
6.  2010年 1月，統計處建議自 2010年起，以強制性統計調查

的形式進行收入及工時調查，使其與香港和其他採用先進統計方

法的經濟體系的既定做法一致，即對政策有重大影響的調查均以

強制性形式進行。《普查及統計 (收入及工時按年調查 )令》 (下稱

"該命令 ")旨在實施統計處的建議，以強制性統計調查的形式進行

收入及工時調查。該命令於 2010年1月 22日在憲報刊登，並於 2010
年 1月 27日提交立法會。內務委員會在 2010年 1月 29日的會議上成

立小組委員會，研究該命令。  
 
7.  委員察悉，當局從機構單位紀錄庫內抽選約 1萬家不同僱

員人數和行業的工商機構單位，作為收入及工時調查的對象。中

小型機構單位佔全港所有機構單位約 98%。所有聘用不少於 100人
的機構單位均會納入收入及工時調查的樣本內，而規模較小的機

構單位 (聘用少於 100人 )則以分層抽樣法隨機抽樣選出。政府當局

表示，由於從個別被抽選機構單位所收集的數據會適當地加權，

以反映不同行業的小型、中型及大型機構單位的確實數目，因而

可編製有關香港僱員整體情況的可靠統計數據。  
 
8.  部分委員認為，按僱員人數分配獲抽選的機構單位時，應

按人口的相應分布而定，以免整體調查結果出現重大偏差。政府

當局解釋，即使以僱員人數訂定的樣本成分可能與人口的組成有

差別，但透過適當地應用加權法，所得的調查結果將會不偏不倚。

預計調查結果不會出現系統性偏差或失誤。  
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9.  部分委員關注到，當局會否統計跨越不同行業界別的工

種，例如清潔及物業管理，因為編製該等統計資料對釐訂法定最
低工資額極具參考價值。政府當局表示，由於法定最低工資額將

適用於本港所有工作，不論其類別為何，收入及工時調查的設計

旨在衡量香港所有僱員的工資分布，而非特定職業的工資情況。
儘管如此，當局亦會根據收入及工時調查的數據，就若干一般工

種編製工資統計數據，以供參考。  
 
10.  部分委員詢問，該命令會否規定僱用外判服務的工商機構

單位須提供有關的僱傭資料。政府當局表示，向工商機構單位提

供外判服務的人士，並非僱用外判服務的工商機構單位的僱員，
因此不會向僱用外判服務的工商機構單位收集有關該等僱員的資

料。然而，有關人士屬提供外判服務的承辦機構單位的僱員，因

此當局會直接向承辦機構單位收集有關該等人士的資料。政府當
局向小組委員會保證，進行收入及工時調查時，從事外判服務的

僱員的資料不會被遺漏或重複計算。  
 
11.  部分委員建議，應約見選定工商機構單位的僱員而非僱

主，以處理對假自僱問題的關注。從個別選定僱員所得的資料應

與被抽選的工商機構單位提供的資料互相核對。  
 
12.  政府當局表示，自僱人士並非被抽選機構單位的僱員，因

此收入及工時調查不會收集有關此類人士的資料。事實上，當局
已採取措施解決假自僱的問題。勞工處已承諾備存有關假自僱聲

稱個案的統計資料，以便加深瞭解此問題，並會於一年後向人力

事務委員會匯報結果。除了符合國際做法，把問卷送交僱主填妥
後交回外，統計處的統計主任會前往被抽選的機構單位，協助它

們填寫問卷，並核實僱主提供的資料。約見選定機構個別員工的

建議或不可行，因為大部分僱員並無備存其個人的詳細工資紀錄。 
 
13.  小組委員會察悉，就業務事業單位而言，調查參照期指在

調查進行的公曆年的 4月、 5月或 6月。部分委員認為，由於 5月及
6月通常是生意淡季，在該兩個月份搜集的數字可能對法定最低工

資有不利影響。這些委員建議，收入及工時調查應每季進行一次，

以平衡季節性波動，使之與其他調查 (例如綜合住戶統計調查 )一
致。  
 
14.  政府當局表示，首季及第四季的工資數字較為波動，不宜
用於逐年比較，而第三季的數字則受暑期工因素影響。第二季的

工資數字相對穩定，較為適合用作逐年比較。雖然季節性偏差及

波動無可避免，但每年就相同參照期的工資數據作出逐年比較，
則較有意義，也甚具參考價值。把調查參照期延長至整年既不切

實際，亦有違審慎使用資源的做法，同時對調查結果的公布造成

不必要的時間差距。  
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相關文件  
 
15.  委員可參閱下列會議紀要和文件，瞭解進一步詳情  ⎯⎯  

 
(a) 2008 年 11 月 20 日 人 力 事 務 委 員 會 會 議 紀 要 [ 立 法 會

CB(2)681/08-09號文件 ]；  
 
(b) 政府當局為 2008年 11月 20日人力事務委員會會議提交的

文件，題為 "為配合法定最低工資的實施而須進行新的統

計調查和加強現行統計調查 "[立法會CB(2)290/08-09(06)
號文件 ]；及  

 
(c) 《普查及統計 (收入及工時按年調查 )令》小組委員會報告

[立法會CB(1)1282/09-10號文件 ]。  
 
16.  上 述 會 議 紀 要 和 文 件 可 在 立 法 會 網 站

(http://www.legco.gov.hk)瀏覽。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2010年3月 15日  


