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1. 簡介 

1.1   歷史背景 

1.1.1   廣深港高速鐵路 (簡稱高鐵) 是一條連接香港和內地高速鐵路網的大型基建。政府認

為，廣深港高鐵可加強香港作為內地對外窗口此戰略位置的重要性，以及加快香港與珠江

三角洲各城市的融合，能夠帶來一定程度的經濟效益。1 

1.1.2   根據港鐵資料，港鐵於二零零八年五月開始為高鐵作正式公眾諮詢。諮詢分為四個

階段，活動包括：在區議會及鄉事委員會作諮詢，舉辦居民會和與居民會面，以及一系列

巡迴展覽。 

1.1.3   除公眾諮詢外，港鐵亦委託顧問公司進行環境影響評估報告(簡稱環評)，以鑒定高

鐵潛在的環境影響。該報告於二零零九年九月中旬得到環境諮詢委員會的接納。由於報告

認為市區沒有生態，沒有調查的價值，故報告內未有評估高鐵對市區的生態環境影響。 

1.1.4  另一方面，市區內受高鐵走線影響的潛在社區問題，例如土地使用、業權、嘈音等

等，並沒有受到政府與港鐵的注視。有關港鐵為高鐵在市區走線所產生的影響進行深入的

調查，至今仍然欠奉2，政府、政黨及港鐵亦似乎沒有繼續理會這些問題的跡象。 

2. 研究目的 

有鑑於高鐵當下規劃所產生的市區問題、公眾諮詢的程度及市民意見上，仍未有一個清晰

的圖像，故本研究調查希望找出以下三大範圍的內容： 

                                                   
1 根據政府在立法會提供的資料，高鐵落成後，每日的客流量將會達到99,000人次，並且在五十年的營運期內

可帶來870億元的經濟效益。儘管，99,000人次及870億的估算受到立法會、公眾及傳媒廣泛質疑，計算的準則

亦沒有公開，政府仍然堅持數據的真確性。 
2 在立法會上，港鐵官員曾向立法會議員表示，已就高鐵的規劃進行社區影響評估，但當議員要求港鐵展示有
關資料時，卻不被接納。 
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2.1   深入調查高鐵對市區環境的各種潛在影響，以補充環評報告的不足。 

2.2   了解受影響居民對高鐵工程的認知程度。 

2.3   多方面調查受市區內受影響居民對高鐵工程的意見。 

3. 調查方法 

3.1   實地考察及文件回顧 

3.1.1   為了實地了解高鐵在市區的潛在影響，研究隊伍在十月初到高鐵市區段的不同地點

進行實地考察，並諮詢有關領域的專家意見，從而了解高鐵工程的各種影響，如工程前後

的噪音污染、高鐵對樓宇結構、環境及市區土地利用影響。透過實地調查市區沿線的高鐵

隊道工程內各個重要社區，包括﹕大角咀、南昌、荔枝角、美孚、荔景、葵涌、荃灣等

地，以嘗試比較高鐵工程施工前後該區居民所受噪音污染的程度。 

3.2   問卷調查 

3.2.1   在本年十月十日至十月十六日期間，研究隊伍分別在大角咀、象山村、南昌及葵芳

作抽樣問卷調查。全問卷共有二十五條問題，內容主要分為土地利用、噪音影響、公眾諮

詢的認知程度、物業發展等方面。 

3.2.2  是次調查成功訪問了五百零五位居住在受影響區域的居民，受訪對象為高鐵工程影

響範圍內的居民。 

 

4. 研究結果 

4.1   實地考察結果及文件回顧 
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4.1.1   本部份主要是基於研究隊伍於各地點的實地考察、文件回顧及諮詢專家意見所構

成，從而在三方面了解高鐵工程對市區環境帶來的潛在影響，即：1) 鑽挖地下隧道對地面

的各種影響；2) 臨時及永久佔用有高發展價值地皮的問題；及 3) 施工期間/通風樓為附近

居民帶來長期及永久性的噪音問題。 

4.11   挖掘地下隧道對地面的各種影響 

4.11.1   市區沉降危機 

高鐵於市區段的軌道將設於地底，因此鑽挖(tunneling)或鑽爆(blasting)地層隧道都有機會

對地面建築物或環境帶來影響。鑽挖的時候，工程會發出噪音及引致輕微震盪，居民會因

此而受到不同程度的騷擾。 

本港以往在市區鑽挖地鐵隧道時 (1979 年至 1983 年間)，曾發生多次路陷及沉降事件。近

年興建九龍南線時 (2007 年)，亦曾發生嚴重地陷事件(下陷三米)，並導致煤氣管破裂。港

鐵公司今次亦有監測工程對地面的影響，即港鐵亦承認高鐵工程有機會導致事件重演。因

此，高鐵工程對地面環境絕對有機會帶來危險性極高的影響。3 

現時，高鐵為保持其速度的要求，除了選了市區的馬路底作為走線，亦直接跨過了不少舊

區、社會設置及屋苑範圍的地底，造成長期的滋擾及永久性的地傳嘈音污染 (groundborne 

noise pollution)。而隊道只離地面約 30 米的大角咀區，走線亦會在十五座舊式樓宇底下橫

貫，其中一些已有 50 年樓齡以上如牡丹大廈，並沒有穩固的樁柱，根據工程師的分析，

當鑽挖機 (TBM)廿四小時在地層經過，將隨時因沉降問題釀成塌樓事件。 

                                                   
3在高鐵環評的水文影響評估(hydrological impact assessment)中，有就著市區的沉降問題作出估算，不同地方的
危險程度都介乎是中等(medium)到低等(low)。不過，環評亦提及，現時在環評中用以預測沉降的水文資料並
不準確，需要再行估算。 
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4.11.2   減低重建機會 

另外，隧道建成之後，有關地層將被列為鐵路保護區。4以大角咀一段隧道為例，即使申

請被批准，工程亦有很大機會只可以興建約六層高的低矮樓宇，無法用盡地積比率。工程

師指出，如果一定要興建高層樓宇，將需要極高成本，並不符合成本效益。故此，高鐵走

線將大大降低相關樓宇的重建發展潛力。業主的發展權因地層收回及高鐵走線而遭剝奪，

其物業的價值亦會大大減低。 

就此問題，港鐵公司的環評報告內並沒有作出交代。而在大角咀一次居民大會中，工程師

代表更聲稱走線不會影響重建，卻沒有交代現行走線對該區地理環境的實質影響。 

受走線影響樓宇包括︰ 

荃灣及葵涌區﹕三棟屋村、上葵涌村、打磚坪村、油麻磡村、和記新邨、鴻運樓、偉賢

樓、嘉翠園、華景山莊 

大角咀﹕中耀樓、中星樓、中興樓、大同新邨大榮樓、大同新邨大豐樓、大同新邨大滿

樓、大同新邨大全樓、大同新邨大成樓  

(受高鐵走線影響的戶數﹕約 5,000戶) 

4.12   長期及永久佔用高發展潛能地皮的問題 

4.12.1   高鐵工程需要於市區長期徵用走線附近的土地作施工用途，及永久地佔用 15.6 公

頃的土地，用作興建通風樓、鐵路交匯處等。 

                                                   
4  港鐵代表稱，高鐵的保護區的範圍為五十米的直徑距離。範圍以內的任何改動，包括發展打樁，需要向港鐵
申請批准，以防止隧道受有關工程破壞。 
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4.12.2   當中，佔用的土地不乏高發展潛力的地皮，包括︰西九臨海地皮、南昌公園、聚魚

道公園、深旺道、東京街、葵芳永業街、新葵街及象山邨西路 (詳見附件一)。 

4.12.3 高鐵工程會佔用相等於三個半添馬艦面積的市區土地，這些土地因而會失去另類

發展的機會，包括發展成各類型的社區與政府設施、停車場、休憩用地、開放空間等，政

府庫房將因此而損失一大筆賣地的潛在收益。與此同時，市民同時亦會失去公共空間，興

建公屋及公共設施如圖書館、社區中心、游泳池等等興建的機會。 

4.12.4       經實地考察後，發現現時港鐵將建議佔用的市區用地獨特性很強。尤其是葵芳、

象山邨及南昌公園。對於鄰近的社區來說，缺少了一塊土地作為其他另類用途，就難以再

找到其他土地作補償性取代。 

4.12.5       港鐵亦會長期徵用市區土地作施工用地。考察後，發現這些地方大部分現為汽車

停泊用途，對這些地方長達約 5 年的徵用，將會為汽車使用者帶來不便及影響未來道路交

通情況。 

4.13   施工期間/通風樓為附近居民帶來的噪音問題 

4.13.1   高鐵市區段的隧道延綿數十公里，需要於市區不同地點興建大型通風樓，而施工期

間及落成後都會分別做成長期(估計至 2014-2015年度)或永久性的噪音污染。 

4.13.2   由於大部份工地及通風樓的預定落成地點與民居極近 (3-10分鐘步行時間)，因此居

民有極大機會受噪音影響。多個受影響地區原本的噪音水平已經處於甚高水平，通風樓的

落成會令噪音污染超過法定標準，令問題更加嚴重，形成所謂的累積性嘈音問題。以下是

各個地區分別受高鐵工程及通風樓落成的影響。5 

                                                   
5  要了解聲音分貝的強度，請參考附件二、三。 
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4.13.3   葵涌地區的區域特徵： 

l 葵涌地區的人口密度高，葵芳地鐵站附近的土地極其珍貴。 

l 通風樓會徵用了該區域的僅餘空置土地。 

l 根據考察的分貝測試所得，現時該區的路面交通噪音已經極

為嚴重，就如新葵芳花園地面的路邊噪音就達到 87分貝，而

花園平台亦錄得 67分貝的較高水平。  

l 根據高鐵環評，在施工期間，更會令本來噪音不甚嚴重的區

域增加噪音，如葵義路區域會有 74到 82分貝的噪音，葵愛路區域則會出現 44至 46

分貝的聲浪。 

l 通風樓完工後，更會為該區帶來永久性的噪音污染，由白天至夜晚通風樓均會發出

98分貝至 113分貝的聲浪。 

4.13.4 城門地區的區域特徵： 

 

l 象山邨人口老化問題嚴重， 

l 城門通風樓的施工及落成亦會令該區出現噪音污染的問題。 

l 通風樓會永久徵用象山邨的巴士站及休憩空間，並需要於施

工期間砍伐樹木及移去山墳。 

l 實地考察所得，象山邨現時的環境噪音為 80 分貝，施工期間，秀山樓會出現 68-80

分貝的聲浪。 

 

 

 

圖一﹕位於永業街的通風樓 

 

圖二﹕位於城門谷公園附

近的通風樓 
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l 通風樓落成後，會永久發出 80到 102分貝的聲浪。 

4.13.5 南昌地區： 

l 南昌通風樓及工地附近有多間學校，包括英華書院、聖瑪加利男女中小學、德貞女子

中學、莫慶堯中學、聖安德烈小學、深水埗官立小學、荔枝角天主教小學。而據實地

考察所得，該處不少學校因不能抵受該處的噪音，已經為此加設了隔音的設備。此

外，該區亦有多個住宅，當中不乏高檔住宅如碧海藍天。                                                               

 

 

圖三﹕位於深旺道與興華街西的通風樓 

l 實地考察發現，高鐵工程擬建工地附近的聖瑪加利男女中學及碧海藍天平台的聲浪分

別為 83.5分貝及 71.8分貝。 

l 施工期間，高鐵工程會為聖瑪加利男女中學帶來額外的 70至 80分貝，對碧海藍天則

會帶來 38至 73分貝的額外噪音。 

l 通風樓落成後，更會令該區域出現 80至 90分貝的永久噪音。 

4.2   問卷調查結果 
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4.2.1   經過資料統計及整理後，研究隊伍將是次調查的結果歸納為 1) 居住環境、2) 土地利

用、3) 噪音污染、4) 發展權益及公眾諮詢及參與等四方面。(問卷內容可見於附件二) 

4.21   居住環境方面 

l 根據調查所得，有 87%受訪者認為高鐵工程徵用或佔用鄰近土地對他們的居住環境，

形成一般嚴重至非常嚴重的影響。 

你認為興建廣深港高速鐵路對你居住環境的影響是否嚴重﹖

9%

33%

45%

13%

非常嚴重

嚴重

一般嚴重

沒有影響

 

l 有近一半的受訪者不願接受高鐵工程徵用或佔用鄰近土地。居民不滿高鐵的興建令他

們的居住環境受到破壞。  

你會否接受廣深港高速鐵路對你的居住環境形成以上的影響﹖

40%

49%

11%

接受

不接受

無意見

 

4.22   土地利用方面 
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l 有 52%受訪者認為高鐵佔用或徵用的土地可以有更佳的用途。由於興建高鐵會佔用市

區僅存的高價值地皮，因此居民多希望更有效地使用這些土地。 

你是否認同廣深港高速鐵路所佔用或徵用的土地，即現為可

以有更加好的用途﹖

52%

24%

24%
認同

不認同

無意見

 

l 受訪居民最希望高鐵徵用或佔用的土地可以用作興建公共設施(65%) ，其次是興建公

屋(17%)，最後是賣地(14%)及其他用途。所以，興建高鐵無疑是不能滿足各區居民對

興建公共設施的期望。 

你是否認同廣深港高速鐵路所佔用或徵用的土地，即現為可以有更

加好的用途﹖

33

126

27
9

興建公共房屋 興建公共設施 賣地 其他用途

興建公共房屋 興建公共設施 賣地 其他用途

 

4.23   噪音污染方面 
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l 高鐵在施工期間及落成之後，都會對市區沿線區域做成一定的噪音污染。調查發現有

超過九成受訪者均認為高鐵形成之噪音屬一般嚴重至非常嚴重，更有 67%受訪者不願

接受高鐵工程及通風樓所造成的噪音。 

你認為興建廣深港高速鐵路形成之噪音對你居住環境的影

響是否嚴重﹖

18%

48%

30%

4%

非常嚴重

嚴重

一般嚴重

沒有影響

 

你會否接受廣深港高速鐵路對你的居住環境形成以上的影響﹖

接受

33%

不接受

67%

 

l 高鐵工程進行期間，必定會為居民帶來煩擾的噪音，再加上通風樓落成後，亦會持續

發出噪音，影響範圍內的多個屋苑，居民都會受噪音影響，對生活亦會構成很大的不

便。 

 

4.24   發展權益方面 



廣深港高鐵 
社區影響研究及調查 

13 

l 高鐵工程會在人口密集的市區採用鑽挖地下通道的方法興建，有很大機會引致地面產

生沉降的危機，亦有破壞樓宇結構及帶來噪音污染的可能。對此，有八成受訪者認為

興建高鐵對他擁有的物業發展潛力造成負面影響。 

 

l 此外，更有超過六成的受訪者不接受高鐵工程對個人經濟利益造成以上影響 。結果

正正反映高鐵的興建並沒有顧及該區物業持有人的利益。 

 

 

4.25   公眾諮詢與參與方面 
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l 調查發現，接近九成的受訪者並不知道高鐵會在其居住地區的附近興建。此外，有

95%的受訪者認為政府對興建高鐵的諮詢不足。 

 

 

l 政府就興建高鐵問題並沒有廣泛徵詢市民的意見，亦沒有向居民提供足夠的資訊，高

鐵興建的潛在影響亦未有向居民提及。 

l 有超過八成的被訪者認為市民應有權參與決定是否及怎樣興建廣深港高速鐵路。表示

多數市民都認為自己對社會重大建設有參與權利。 
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5. 總結及建議 

5.1   突破迷思，揭示高鐵的問題闊度與深度 

高鐵早期討論均以高鐵以鑽挖隧道的方法興建，因此大眾誤以為高鐵影響範圍只限清拆地

面菜園村，本研究範圍針對高鐵市區 10 公里段，研隊對伍發現高鐵更跨度涉及市區不同

的地方及屋苑，問題種類極為繁多，包括地傳嘈音、氣傳嘈音、用地徵用及佔用、發展

權、土地沉降、甚至危及樓宇安全，受高鐵影響的居民更波及 35,000 戶(附件四)，反映出

高鐵問題深度及闊度； 

 

5.2   反映高鐵公眾諮詢全面失效 

問卷調查成功訪問 505名市區受影響居民，了解他們對高鐵施工範圍的認知程度，以及就

高鐵於鄰近地區施工的意見，調查發現 9成受訪者認為政府諮詢不足，居民不知高鐵在居

住地區附近興建。研究結果反映了現時的公眾諮詢的過程全面失效，市民無法從政府提供

的資料了解訊息，例如憲報沒有附上地圖，需要市民另作查閱；區議會的諮詢素質良莠不



廣深港高鐵 
社區影響研究及調查 

16 

齊，致令部份區議會對高鐵影響毫不知情；政府當局顯然並未掌握區內居民多元背景，包

括語言有別、教育程度不一、數碼區隔等等，可見政府諮詢方法未能配合社區民生實況。 

 

5.3  製造市區不平衡地理格局 

政府將終點站執意定在市區的中心——西九龍，就是把高鐵在市區的走線的較舊較窮的固

有資源及良好環境 (包括市區用地、音域、發展潛力)，一下子轉移至富裕的西九龍。此舉

將加劇市區空間上的貧富懸殊，導致「走線愈貧、總站愈富」的不平衡地理局面。 

 

5.4   建議 

本報告建議在市民還未有清楚了解及解決高鐵對市區所造成的影響，特區政府應暫緩高鐵

工程的進行。 

研究內各種高鐵問題的發現，都源自於政府及港鐵未有正視社區內居民多元背景，以及認

真仔細地向公眾提供資料，並且就高鐵規劃諮詢市民及讓市民參與。報告在九月至十月進

行，大部分受影響市民表示並不知情，但 10月 20日工程已經在行政會議通過。就此，政

府應還市民一次全面公眾諮詢及參與規劃過程的機會。 

報告亦建議社會各界人士，無論是直接受走線影響的居民或是關心高鐵問題的公眾人士，

積極留意高鐵在市區所製造的各種問題，並向還未知悉的市民交代詳細情況。 
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附錄 

附件一:  高鐵在市區佔用的土地



附件二、出自政府教育署的分貝圖與弱聽程度  

 

  
 



廣深港高鐵 
社區影響研究及調查 

20 

附件三、出自政府教育署的聲音分貝圖 
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附件四﹕受影響戶數  

  

屋苑 戶數 

象山邨 1600 

葵芳邨 6200 

麗瑤邨 2800 

梨木樹邨 3900 

新葵芳花園 1264 

葵芳閣 592 

和記新邨 279 

鴻運樓 23 

偉賢樓 82 

嘉翠園 428 

三棟屋村 未有數據 

上葵涌村 未有數據 

華景山莊 1502 

長坑村 未有數據 

大蒸場 未有數據 

打磚坪村 未有數據 

油麻磡村 未有數據 

海麗邨 4900 

富昌邨 5900 

南昌邨 800 

碧海藍天 1616 

港灣豪庭 3520 

君匯港 1515 

西九龍紀律部隊宿舍 439 

中耀樓 48-58  

中星樓 69-71 

中興樓 70-76 

大同新邨大榮樓 

約 420戶  

約 190戶 

433戶 

約 150戶 
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大同新邨大豐樓 

大同新邨大滿樓 

大同新邨大全樓 

大同新邨大成樓 

大同新邨大眾樓 

大同新邨大方樓 

家慶樓 

千歲大廈 

約 150戶 

約 150戶 

約 150戶 

約 150戶 

約 150戶 

約 150戶 

約 100戶 

191戶 

興旺大廈  

牡丹大廈 

約 300戶  

約 130戶 

總數 逾 34494戶 

資料來源﹕港鐵環評報告、房屋署、香港房屋協會、維基百科 

附件(五) 廣深港高速鐵路社區影響調查問卷 

廣深港高速鐵路社區影響調查 

第一部份 

 

1. 你是否_____補充資料(一) ______的居民﹖ 
是à繼續問卷 否à無需調查 

 

2. 你認為現時鄰近居住環境噪音問題是否嚴重﹖ 
嚴重 不嚴重 沒意見 

 

3. 你認為現時鄰近居住環境的公共空間是否足夠﹖ 
足夠 不足夠 沒意見 
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4. 你是否知道廣深港高鐵將於附近興建﹖ 
知道 不知道 

 

第二部份 土地用途 (調查員請使用地圖輔助) 

 

5. 你是否知道廣深港高速鐵路於鄰近地區徵用(調查員請指示地圖位置)作工程用途(如鑽挖
隧道、儲存堆料、工地辦公室等)﹖ 

知道 不知道 

 

6. 你是否知道廣深港高速鐵路完成施工後，於鄰近地區永久地佔用(調查員請指示地圖位
置)作高鐵通風樓﹖ 

知道 不知道 

 

7. 你是否認同廣深港高速鐵路所佔用或徵用的土地，即(調查員請指示地圖位置)現為可以
有更加好的用途﹖ 

 認同 不認同à 跳至第 9題 沒意見à跳至第 9題 

 

8. 你最希望廣深港高速鐵路所佔用的土地，用作以下哪一項用途﹕ 

a. 興建公共房屋 (如公屋、居屋等) 

b. 興建公共設施 (如公園、圖書館、游泳池等等) 

c. 賣地，增加庫房收益 

d. 其他: ________________________ 

 

9. 你認為興建廣深港高速鐵路對你居住環境的影響是否嚴重﹖ 

非常嚴重 嚴重 一般嚴重 沒有影響 
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10. 你會否接受廣深港高速鐵路對你的居住環境形成以上的影響﹖ 

接受 不接受 沒意見 

 

第三部份 噪音 (大角咀居民不適用) 

(補充資料(二)﹕我們曾經於_______位置，量度過現時路邊噪音達______分貝。) 

(補充資料(三)﹕簡介噪音對照表) 

 

11. 你是否知道廣深港高速鐵路於建築期間，即動工 5年內，於_______位置增加 
_ _____分貝的噪音﹖(補充資料(四)) 

知道 不知道 

 

12. 你是否知道廣深港高速鐵路將於附近設置通風樓，將永久地形成_ _____分貝的噪音﹖
(補充資料(五)) 
知道 不知道 

 

13. 你認為興建廣深港高速鐵路形成之噪音對你居住環境的影響是否嚴重﹖ 

非常嚴重 嚴重 一般嚴重 沒有影響 

 

14. 你會否接受廣深港高速鐵路對你的居住環境形成以上的影響﹖ 

接受 不接受 沒意見 

 

第四部份 

15. 你或你的家人是否在區內擁有物業﹖ 

是 否à 跳至第五部份 
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16. 你近來有沒有打算出售上述的物業﹖ 

有 沒有 不知道 

 

* 17. 你是否知道廣深港高速鐵路將於地底(約________米)穿過閣下物業﹖(補充資料(六)) 

知道 不知道 

 

* 18. 你是否知道由於高鐵隧道將於地底穿過閣下物業，將於施工期內發出噪音及感受震
動﹖ 

知道 不知道 

 

* 19. 你是否知道高鐵隧道將於地底穿過閣下物業，可能觸及閣下物業樁柱﹖ 

知道 不知道 

 

* 20. 你是否知道為保護高鐵隧道安全，閣下物業的底層將列為保護區，若需重建需要獲得
政府額外審批﹖ 

知道 不知道 

 

21. 你認為興建廣深港高速鐵路對你或你家人擁有的物業的發展潛力影響屬以下哪一項﹖ 

正面 負面 沒有影響 

 

22. 你會否接受廣深港高速鐵路對你個人的經濟利益帶來上述的影響﹖ 

接受 不接受 沒意見 

 

第五部份 

23. 綜合環境、居住、個人經濟利益，你認為興建高鐵的代價有幾大﹖ 

0 1 2 3 4 5  
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(5分為極高，0分為沒有代價) 

 

24. 你認為政府就廣深港高鐵的諮詢工作做得足夠嗎﹖ 

足夠 不足夠 一般 

 

25. 你認為市民應否有參與決定是否興建、怎樣興建、如何興建廣深港高鐵的權利嗎﹖ 

 

應該 不應該 沒意見 

 

*第 17至 20題只適用於高鐵隊道將穿過屋苑地底之受影響居民 

受訪者資料﹕ 

 

姓名﹕_________________________  聯絡電話﹕____________________ 

 

聯絡電郵﹕_______________________________________________________ 




