
 

二 零 零 九 年 十 一 月 九 日  

討 論 文 件  
 
 
 

立 法 會 福 利 事 務 委 員 會  
 

按 年 調 整 綜 合 社 會 保 障 援 助 計 劃 和 公 共 福 利 金 計 劃 的 金 額  

 
 
 
目 的  
 
 本 文 件 旨 在 向 委 員 說 明 ， 如 社 會 保 障 援 助 物 價 指 數 (下

稱 “ 社 援 指 數 ＂ )
1
在 二 零 零 八 至 零 九 年 度 按 預 期 錄 得 負 增 長 ，

我 們 會 在 二 零 一 零 年 二 月 起 計 的 一 年 內 ， 將 綜 合 社 會 保 障 援

助 ( 下 稱 “ 綜 援 ＂ ) 計 劃 的 標 準 項 目 金 額
2
和 公 共 福 利 金 計 劃 的

津 貼 金 額 維 持 在 現 有 水 平 。   

 

 

按 年 調 整 機 制  

 

2 .  在 二 零 零 五 年 十 一 月 十 四 日 本 委 員 會 的 會 議 上 ， 委 員

備 悉 政 府 會 在 參 考 社 援 指 數 所 反 映 的 通 脹 ／ 通 縮 情 況 後 ， 每

年 對 綜 援 計 劃 的 標 準 金 額 和 公 共 福 利 金 計 劃 的 津 貼 金 額 作 出

調 整 ， 時 序 如 下 - 

 

(a )  向 福 利 事 務 委 員 會 提 交 有 關 資 料 ；  

 

(b)  根 據 社 援 指 數 過 去 十 二 個 月 (即 每 年 十 一 月 一 日 至 翌 年

十 月 三 十 一 日 )的 變 動 ， 在 十 二 月 向 立 法 會 財 務 委 員 會

(下 稱 “ 財 委 會 ＂ )提 交 建 議 ， 以 供 審 批 ； 以 及  

 

                                                 
1
 社 援 指 數 由 政 府 統 計 處 按 月 編 製 ， 反 映 價 格 變 動 對 綜 援 受 助 人 的 影 響 。 指 數

所 涵 蓋 的 項 目 ， 除 了 不 包 括 已 納 入 綜 援 特 別 津 貼 的 項 目 或 由 政 府 免 費 提 供 的 項

目 外 ， 與 政 府 統 計 處 編 製 的 其 他 消 費 物 價 指 數 相 同 。  

 
2
  綜 援 計 劃 的 標 準 項 目 金 額 包 括 綜 援 標 準 金 額 、 補 助 金 以 及 特 別 津 貼 中 的 每 月

膳 食 津 貼 。  
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(c )  在 二 月 實 施 經 調 整 後 的 金 額 ， 讓 社 會 福 利 署 (下 稱 “ 社

署 ＂ )有 足 夠 時 間 進 行 所 需 的 電 腦 系 統 調 整 工 作 ， 以 便

向 綜 援 受 助 人 及 公 共 福 利 金 受 惠 人 發 放 該 金 額 。  

 

3 .  財 委 會 於 二 零 零 八 年 十 二 月 十 二 日 的 會 議 上 ， 通 過 把

綜 援 計 劃 的 標 準 項 目 金 額 上 調 4.7%以 及 把 公 共 福 利 金 計 劃 的

傷 殘 津 貼 金 額 上 調 9.3%的 建 議 。 社 署 於 二 零 零 九 年 二 月 一 日

實 施 經 調 整 後 的 金 額 。  

 

4 .  財 委 會 亦 於 同 一 會 議 上 通 過 由 二 零 零 九 年 一 月 起 調 高

公 共 福 利 金 計 劃 的 普 通 高 齡 津 貼 和 高 額 高 齡 津 貼 金 額 至 每 月

1,000 元 ； 並 得 悉 政 府 會 由 二 零 零 九 至 一 零 年 度 起 ， 繼 續 按

照 上 文 第 2 段 所 述 的 機 制 ， 每 年 調 整 高 齡 津 貼 的 金 額 。  
 
5.  現 時 的 每 月 平 均 綜 援 金 額 ( 按 合 資 格 家 庭 成 員 人 數 劃

分 )、 傷 殘 津 貼 金 額 以 及 高 齡 津 貼 金 額 見 附 件 。  
 

 

二 零 零 八 至 零 九 年 度 的 社 援 指 數 變 動 及 調 整 金 額 建 議  

 

6 .  如 下 圖 所 示 ， 截 至 二 零 零 九 年 九 月 ， 社 援 指 數 由 二 零

零 八 年 十 月 一 日 起 的 十 二 個 月 移 動 平 均 數 ， 較 二 零 零 七 年 十

一 月 至 二 零 零 八 年 十 月 期 間 的 移 動 平 均 數 累 積 下 跌 0.7%。  

 
綜 援 計 劃 標 準 項 目 金 額 /公 共 福 利 金 計 劃 下 的  

津 貼 金 額 的 下 調 空 間  
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7 .  二 零 零 九 年 十 月 份 的 數 據 將 於 十 一 月 底 整 理 好 ， 屆 時

我 們 可 以 計 算 出 社 援 指 數 截 至 二 零 零 九 年 十 月 三 十 一 日 的 按

年 變 動 ， 而 按 現 時 趨 勢 預 計 會 錄 得 負 增 長 。 如 確 定 指 數 下

跌 ， 考 慮 到 社 會 的 經 濟 狀 況 ， 我 們 將 由 二 零 一 零 年 二 月 起 凍

結 綜 援 標 準 項 目 金 額 和 公 共 福 利 金 計 劃 的 津 貼 金 額 ， 為 期 十

二 個 月 。  

 

 

財 政 影 響  

 

8 .  如 上 文 所 述 ， 我 們 將 於 稍 後 才 獲 得 足 夠 數 據 以 完 成 對

社 援 指 數 按 年 變 動 的 計 算 和 確 定 財 政 影 響 。  

 

 

追 加 撥 款  

 

9 .  在 二 零 零 九 至 一 零 年 度 ， 綜 援 及 公 共 福 利 金 的 核 准 撥

款 分 別 為 194.04 億 元 及 94.95 億 元
3
。 截 至 二 零 零 九 年 九 月

底 ， 本 財 政 年 度 首 六 個 月 的 綜 援 及 公 共 福 利 金 累 積 開 支 分 別

為 103.77 億 元 及 47.70 億 元 ， 佔 有 關 核 准 撥 款 的 53.5% 及

50.2%。  

 

10 .  綜 援 計 劃 及 公 共 福 利 金 計 劃 均 為 不 設 現 金 支 出 限 額 的

計 劃 。 我 們 會 繼 續 監 察 綜 援 以 及 公 共 福 利 金 計 劃 的 開 支 情

況 ， 並 在 有 需 要 時 向 財 委 會 申 請 需 追 加 撥 款 ， 以 確 保 有 足 夠

款 項 及 時 發 放 援 助 金 。  

 

 

未 來 路 向  

 

11 .  我 們 將 於 二 零 零 九 年 十 二 月 向 財 委 會 匯 報 我 們 在 參 考

社 援 指 數 的 最 新 數 字 後 ， 對 綜 援 標 準 項 目 金 額 和 公 共 福 利 金

津 貼 金 額 作 出 的 建 議 。 有 需 要 時 ， 我 們 亦 會 將 追 加 撥 款 的 建

議 呈 交 財 委 會 審 批 。  

 

                                                 
3  核 准 撥 款 包 括 財 委 會 在 二 零 零 九 年 六 月 十 九 日 批 准 的 追 加 撥 款 ， 有 關 撥 款 用 以 向 綜

援 受 助 人 及 公 共 福 利 金 受 惠 人 發 放 額 外 一 個 月 的 津 貼 。  
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勞 工 及 福 利 局  

二 零 零 九 年 十 一 月  
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附 件  

 
 

現 時 按 合 資 格 家 庭 成 員 人 數 劃 分 的 每 月 平 均 綜 援 金 額  

(指 綜 援 住 戶 在 沒 有 其 他 收 入 的 情 況 下 領 取 的 綜 援
金 額 。 估 計 數 字 是 按 二 零 零 七 年 十 一 月 至 二 零 零
八 年 十 月 的 綜 援 個 案 及 以 二 零 零 九 年 二 月 一 日 實
施 的 綜 援 金 額 作 出 調 整 而 編 製 。 ) 

 

合 資 格 家 庭 成 員 人 數 每 月 平 均 綜 援 金 額  

1 3 ,874 元  

2 6 ,357 元  

3 8 ,409 元  

4 9 ,920 元  

5 11 ,660 元  

 

由 二 零 零 九 年 二 月 一 日 起 實 施 的 傷 殘 津 貼 每 月 金 額  

  

類 別  每 月 金 額  

普 通 傷 殘 津 貼  1,280 元  

高 額 傷 殘 津 貼  2,560 元  

 

 

由 二 零 零 九 年 一 月 一 日 起 實 施 的 高 齡 津 貼 每 月 金 額  

 

類 別  每 月 金 額  

普 通 高 齡 津 貼  

高 額 高 齡 津 貼  
1,000 元  
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