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福利事務委員會  
 

立法會秘書處為 2009年 11月 9日會議  
擬備的背景資料簡介  

 
貧窮的定義 

 

 
目的  
 
.   本文件綜述福利事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")及在第三

屆立法會成立的研究有關滅貧事宜小組委員會 (下稱 "小組委員會 ")
就在香港量度貧窮的方法的相關事宜進行的商議工作。  
 
 
貧窮的概念及定義 

 
2.  雖然事務委員會及小組委員會過往就貧窮議題所進行的

討論，主要關乎香港的扶貧政策及措施，但委員亦不時商議貧窮

的概念和定義，以及有否需要劃定貧窮線，從而訂立紓緩貧窮的

特定目標。  
 
3.  根據政府當局，貧窮的概念可作不同詮釋。前扶貧委員會 1

曾討論量度貧窮的不同方法。對於有否需要劃定有別於現行綜合

社會保障援助 (下稱 "綜援 ")水平的貧窮線，委員持不同意見，但整

體的共識是不應僵化地以一個按收入釐定的固定數字或界線來界

定貧窮，更重要的是要識別不同組別的各種需要，並作出回應。

因此，當局採用了一套 24個多元的指標以分析貧窮的情況，並用

以制訂及評估各項幫助有需要人士的政策。該套 24個指標載於附

錄 I。  
 
 

                                                 
1  行政長官在 2005年的施政報告中宣布成立扶貧委員會，由財政司司長擔 任 主

席。扶貧委員會的成員名單於 2005年 1月 27日公布。扶貧委員會在 2007年 6月向

政府提交報告，綜述其工作及作出多項提議。扶貧委員會在 2007年 6月 30日解散。 
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委員過往的討論 

 
4.  小組委員會就在職貧窮的議題進行商議期間，曾研究貧窮

的概念及在香港在職貧窮的定義。為協助小組委員會的商議工

作，立法會秘書處的資料研究及圖書館服務部曾擬備資料便覽 (立
法會FS10/04-05號文件 )，闡述貧窮的定義及國際社會採用的一些

相關概念。雖然小組委員會察悉不同的經濟體系採用不同的基準

或定義以量度貧窮，但小組委員會大致上同意，在職貧窮指在職

者的收入僅可應付其家庭的基本開支。小組委員會認為，如家庭

中至少有一名成員是就業人士，而家庭每月收入低於成員人數相

同的家庭的收入中位數一半，即屬在職貧窮家庭。  
 
5.  在 2006年 1月 25日小組委員會的會議上，委員聽取有關扶

貧委員會工作進度的簡介。委員得悉，扶貧委員會的工作主要集

中在 5個主要範疇，包括瞭解貧窮。為了反映香港的貧窮狀況和方

便進行總體策略規劃，扶貧委員會制訂了一套 24個貧窮指標。委

員又獲告知，貧窮指標以 2004年的情況為基線，並會定期更新。

該套貧窮指標讓公眾更瞭解不同年齡組別的貧窮程度，以及評估

防貧紓困措施的成效。  
 
6.  然而，部分委員指出，該套貧窮指標未能提供生活貧困人

士的總數，以及該等人士的居住地區。這些委員認為，扶貧委員

會應界定其目標組別，以及何謂 "貧窮 "或低收入水平。貧窮的定義

可用作評估滅貧措施成效的基準。  
 
7.  扶貧委員會主席解釋，由於人們對貧窮的理解不盡相同，

因此委員會制訂了一套 24個貧窮指標，有助社會人士明白照顧不

同目標組別人士需要的進展。這些指標亦有助監察貧窮情況的變

化，以及為日後政策的制訂提供參考。  

8.  鑒於堅尼系數 2普遍用於量度社會上收入分布不平均的程

度，委員察悉並關注到，在 2005年，香港的堅尼系數在已發展經

濟體系中排名第五。政府當局表示，雖然堅尼系數普遍用於顯示

社會上收入差距的程度，但不應在尚未清楚理解堅尼系數的計算

方法前便採用這個指標，尤其是香港的堅尼系數並沒有考慮稅收

和社會福利 (例如房屋、教育及醫療服務方面的福利援助及資助 )
可減少住戶收入分布不平均的效應。委員亦獲告知，在富裕的社

會依然會有低收入家庭存在。 

 

                                                 
2  堅尼系數的數值介乎 0與 1之間，系數的數值越高，表示社會上收入分布不平均

的程度越大。  
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9.  在 2009年 7月 13日的會議上，事務委員會獲悉扶貧專責小

組 3的工作的最新情況。委員獲告知，專責小組統籌政府內部處理

扶貧相關事宜的工作，並全力跟進前扶貧委員會提出的 53項建

議。有關落實前扶貧委員會就 "了解貧窮問題 "所作建議 (即扶貧委

員會 53項建議中第 1至 8項 )的最新進度概要載於附錄 II。委員又獲

告知，在 24個貧窮指標中， 18個是以人生不同階段為基礎的貧窮

指標，6個是以社區為基礎的貧窮指標。這些指標每年更新，以便

從宏觀角度監察本港的貧窮情況、就貧窮情況的演變提供概略資

料，以及找出須專注研究的範疇。  
 
10.  部分委員深切關注到，由於沒有貧窮線，政府當局在改善

貧窮方面便沒有具體目標。政府當局表示，前扶貧委員會經商議

後，認為生活在收入低於平均綜援金額家庭的 0至59歲人士及窮困

長者，屬生活貧困人士。在 2008年，這類人數估計約為 714 000。
該 24個貧窮指標提供客觀的參考資料，供各相關政策局和部門在

制訂及評估協助有需要人士的政策時予以考慮。政府當局其後提

供了概覽，闡述有關香港的貧窮指標在 2006年至 2008年的情況及

貧窮指標自 2006年的表現 (立法會CB(2)2480/08-09(01)號文件 )。 
 
11.  謹請委員察悉，聯合國人類發展計劃於 2009年10月發表的

人類發展報告顯示，香港的堅尼指數 4為 43.4，在人類發展水平甚

高的經濟體系中排名最高。  
 
 
相關文件 

 
12.   相關文件一覽表載於附錄 III。這些文件已上載於立法會

網站 (網址： http://www.legco.gov.hk)。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2009年11月 3日  

 

                                                 
3  在扶貧委員會完成工作後，政府當局於 2007年 10月成立跨局／部門的扶貧專責

小組，由勞工及福利局局長出任主席，以跟進及監察扶貧委員會所作建議的落

實情況。  
4  堅尼指數量度國家內個人或家庭的收入 (或消費 )分布與絕對平均分布的差距。若

數值是 0，代表分布絕對平均；若數值是 100，代表分布絕對不平均。  









附錄 III 
 

相關文件一覽表  
 

會議 會議日期 文件 

2005年1月 14日 立法會秘書處擬備的文件  
立法會CB(2)583/04-05(01)號文件  
 
會議紀要  
立法會CB(2)868/04-05號文件  
 

2005年2月 23日 立法會秘書處資料研究及圖書館服

務部擬備的資料便覽  
立法會FS10/04-05號文件  
 
會議紀要  
立法會CB(2)1233/04-05號文件  
 

研 究 有 關 滅

貧 事 宜 小 組

委員會  

2005年4月 28日 扶貧委員會秘書處提交的文件  
立法會CB(2)1316/04-05(03)號文件  
 
會議紀要  
立法會CB(2)1841/04-05號文件  
 

2005年6月 23日 扶貧委員會秘書處提交的文件  
立法會CB(2)1969/04-05(02)號文件  
 
會議紀要  
立法會CB(2)2532/04-05號文  
 

 

2006年1月 25日 扶貧委員會秘書處提交的文件  
立法會CB(2)903/05-06(01)號文件  
 
會議紀要  
立法會CB(2)2488/05-06號文  
 

福 利 事 務 委

員會  
2009年7月 13日 政府當局的文件  

立 法 會 CB(2)2220/08-09(03) 及
CB(2)2480/08-09(01)號文件  
 
會議紀要  
立法會CB(2)2493/08-09號文件  
 

 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2009年11月 3日  
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