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I 確認通過會議紀要及續議事項  
 

(立法會CB(1)933/
10-11號文件  

⎯⎯
 

2010 年 11 月 30 日 會 議

的紀要 ) 
 
  2010年 11月 30日會議的紀要獲確認通過。  
 
 
II 與政府當局會商  
 

跟進 2010年 12月22日會議上提出的事宜  
 

(立法會CB(1)979/
10-11(01)號文件  
 

⎯⎯ 立 法 會 秘 書 處 擬 備 的

因 應 2010 年 12 月 22 日

會 議 上 所 作 討 論 而 須

採 取 的 跟 進 行 動 一 覽

表  
 

立法會CB(1)979/
10-11(02)號文件  
 

⎯⎯ 政府當局題為 "金錢服

務 經 營 者 獲 得 銀 行 服

務  ⎯⎯ 進一步回應 "
的文件 ) 

 
逐項審議條例草案的條文 (由條例草案第 5(5)條
開始 ) 

 
(立法會CB(3)122/
10-11號文件  
 

⎯⎯ 條例草案文本  

立法會CB(1)705/
10-11(06)號文件  
 

⎯⎯ 助 理 法 律 顧 問 於

2010年 12月 7日致政府

當局的函件  
 

立法會CB(1)863/
10-11(03)號文件  

⎯⎯ 政府當局題為 "有關參

考文獻的資料 "的文件

 
立法會CB(1)979/
10-11(03)號文件  

⎯⎯ 由 法 律 事 務 部 擬 備 有

關 政 府 當 局 在 草 擬 條

例 草 案 時 所 參 考 的 香

港法例的文件  
 



經辦人／部門 
 

 4

立法會CB(1)979/
10-11(04)號文件  

⎯⎯ 由 法 律 事 務 部 擬 備 有

關 條 例 草 案 相 應 及 相

關 修 訂 的 標 明 修 訂 文

本 ) 
 
討論  
 
2.  法案委員會進行商議工作 (會議過程索引

載於附錄 )。  
 

政府當局 政府當局須採取的跟進行動  
 
3.  法案委員會要求政府當局提供下列資料／

回應：  
 

(a) 關於政治人物的定義及適用於政治人物的

特別客戶盡職審查規定，比較香港金融管

理局發出的現行指引與條例草案的相關條

文，並解釋當中的各項分別 (關於條例草案

附表 2第1及 10條 )；  
 
(b) 關於涉及 "意圖詐騙 "成分的刑事罪行的條

文，法案委員會要求政府當局解釋有關條

文擬涵蓋的情況，並列舉參考實例 (關於條

例草案第 5(5)至 (8)條 )；  
 
(c) 列舉其他法例中載有以下條文的例子：機

構的僱員因該機構不遵從有關法例而須承

擔刑事法律責任 (關於條例草案第 5(7)至 (8)
條 )；  

 
(d) 述明條例草案第 5(9)條的目的，以及是否需

要保留／修訂該項有關由合夥支付刑事罰

款的法律責任的條文；  
 
(e) 有關當局因應條例草案所訂客戶盡職審查

及備存紀錄規定的詳細條文而根據條例草

案第 7條發出的指引所擬涵蓋的範圍及內

容；  
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(f) 述明有關當局在以下情況的政策：有關當

局可能根據條例草案第 9(12)條授權並非其

人員的人為 "獲授權人 "，特別是在作出此

項授權的情況下，視察隊伍是否須由有關

當局的人員帶領；及  
 
(g) 在條例草案第 9(3)(b)條的涵蓋範圍中包括

與金融機構並無關連的人的理據。法案委

員會要求政府當局考慮適當收窄該條文所

涵蓋的人的範圍。  
 

(會後補註︰跟進行動一覽表已於 2011年 1月
14日隨立法會CB(1)1051/10-11(01)號文件送交

委員。 ) 
 
 
III 其他事項  
 
下次會議日期  
 
4.  主席提醒委員，下次會議將於 2011年 1月
13日舉行。  
 
5.  議事完畢，會議於下午 12時 35分結束。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2011年 2月 28日  



 

附錄  
 

《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集  
(金融機構 )條例草案》委員會  

 
第四次會議過程  

 
日 期  ：  2010年 1月 7日 (星期五 ) 
時 間  ：  上午 10時 45分  
地 點  ：  立法會會議廳  

 
時間標記  發言者  主題  需要採取的

行動  
001058 – 
001343 

主席  
 

確認通過 2010年 11月 30日會議的紀要 (立
法會CB(1)933/10-11號文件 ) 
 
引言  
 

 

001344 – 
001645 
 

政府當局  政府當局簡介條例草案中有關以下方面

的 建 議 ( 立 法 會 CB(1)1012/10-11 號 文

件 )(在會議席上提交 )：條例草案附表 2第
15條如何應用於擔任重要公職但不屬於

"政治人物 "的人。  
 

 

001646 – 
002729 
 

副主席  
主席  
政府當局  

副主席根據政府當局題為 "政治人物 "的
文 件 ( 立 法 會 CB(1)881/10-11(02) 號 文

件 )，要求政府當局就政治人物的定義及

適用於政治人物的特別客戶盡職審查規

定，詳細比較香港金融管理局 (下稱 "金管

局 ")發出的現行指引與條例草案的相關

條文，並解釋當中的各項分別 (關於條例

草案附表 2第 1及 10條 )。政府當局同意提

供有關資料。  
 

政 府 當 局 須

採 取 會 議 紀

要 第 3 段 所 述

的行動。 

 
 

002730 – 
003011 
 

政府當局  政府當局簡介條例草案中有關以下方面

的 建 議 ( 立 法 會 CB(1)979/10-11(02) 號 文

件 )：委員詢問和建議當局可否採取額外

措施，確保認可機構不會無故關閉金錢服

務經營者的戶口。  
 

 

003012 – 
003723 

副主席  
金管局  

副主席提到，根據金管局的立場，金錢服

務經營者只要根據新法例獲發牌照，並且

完全遵從法定的客戶盡職審查和備存紀

錄的相關規定，原則上應可獲得銀行服

務。就此，他詢問：  
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時間標記  發言者  主題  需要採取的

行動  
(a) 當認可機構在關閉金錢服務經營者

的 戶 口 時 沒 有 提 供 足 夠 通 知 及 理
由，金管局會如何跟進；及  

 
(b) 認可機構是否仍可基於商業理由取

消金錢服務經營者的戶口。  
 
金管局回應時表示：  
 
(a) 該局會向有關的認可機構瞭解每宗

個案的具體情況，並會確保該認可機
構以合理的方式行事；  

 
(b) 不過，認可機構有權基於商業考慮因

素處理與客戶的業務關係。儘管持牌
金錢服務經營者只要完全遵從條例
草案所訂的規定，原則上應可獲得銀
行服務，但不能排除個別戶口出現問
題的可能性。  

 
主席表示，金錢服務經營者應可得到有關
認可機構的解釋或經金管局得到解釋，瞭
解為何該認可機構關閉其戶口。  
 
金管局回應時表示，在法律的約束下，金
管局預期認可機構會盡可能提供足夠通
知和解釋關閉戶口的理由。  
 

003724 – 
003921 

黃定光議員  
金管局  
 

黃議員詢問，金錢服務經營者可否向金管
局投訴認可機構在沒有提供充分理由的
情況下關閉其戶口。  
 
金管局回應時表示，針對銀行營運的投訴
可向金管局銀行服務投訴組提出，由該組
跟進。  
 

 

003922 – 
004135  

主席  
政府當局  

第 2部  
 
關於就客戶作盡職審查及備存紀錄的規
定  
 
條例草案第 5條  ⎯⎯  附表 2就金融機構
而具有效力  
 
政府當局簡介條例草案第 5條  
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時間標記  發言者  主題  需要採取的

行動  
004136 – 
005104 

黃定光議員  
政府當局  
副主席  
主席  

條例草案第 5(5)及 5(6)條  
 
黃議員要求當局澄清條例草案第 5(5)條
所載的 "明知而違反指明的條文 "與條例
草案第 5(6)條的 "意圖詐騙而違反指明的
條文 "有何分別。  
 
副主席詢問，如條例草案第 5(6)條擬囿制
欺詐性作為，  
 
(a) 有關的金融機構可能意圖詐騙何人； 
 
(b) 其他法例是否訂有類似的成文法則； 
 
(c) 本地或海外過往是否有相關的法庭

案例；及  
 
(d) 政府當局是否擬在有人蒙受損失的

情況下才施行條例草案第 5(6)條。  
 
政府當局解釋：  
 
(a) 條例草案第 5(5)及 5(6)條的主要分別

在於是否有詐騙意圖；  
 
(b) 當局認為意圖詐騙而干犯的罪行應

判刑較重。  
 

 

  關於涉及 "意圖詐騙 "成分的刑事罪行的
條文，主席要求政府當局解釋有關條文擬
涵蓋的情況，並列舉參考實例。  

政 府 當 局 須
採 取 會 議 紀
要 第 3 段 所 述
的行動。 
 

005105 – 
010306 

政府當局  
副主席  

條例草案第 5(7)及 5(8)條  
 
副主席關注到，擬議條文就金融機構沒有
遵從法例向該機構的僱員施加刑事法律
責任，而不論該僱員在機構內擔任的職
位  ／需要承擔的責任為何。他詢問，其
他法例有否訂立類似的條文。  
 
政府當局回應時表示：  
 
(a) 《保險公司條例》(第 41章 )及《證券

及期貨條例》 (第 571章 )亦訂有類似
的條文，但該等條例只向較高級的僱
員施加刑事法律責任；及  
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時間標記  發言者  主題  需要採取的

行動  
(b) 金融機構的客戶戶口通常由前線人

員直接處理。如因僱員疏忽或欺詐致

使違反條例草案的規定，有關公司須

為此受法律制裁。有關僱員亦應為其

過失負上法律責任。  
 
副主席指出，僱員違反某項指明條文的性

質可能與洗錢無關，但仍可能受到條例草

案第 5(5)及 5(6)條囿制。  
 
主席要求政府當局列舉其他法例中載有

以下條文的例子：機構的僱員因該機構不

遵從有關法例而須承擔刑事法律責任。  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
政 府 當 局 須

採 取 會 議 紀

要 第 3 段 所 述

的行動。 

 
010307 – 
011110 

政府當局  
副主席  
助理法律顧問5 

條例草案第 5(9)及 5(10)條  
 
副主席詢問：  
(a) 合夥的資金若不足以支付罰款，條例

草案第 5(9)條會否免除該合夥的個
別合夥人支付罰款的法律責任；及  

 
(b) 倘現行法例已訂有相關原則，是否確

有需要訂立條例草案第 5(9)條的條
文。  

 
政府當局回應時表示：  
 
(a) 條例草案第 5(9)條旨在確保罰款由

合夥的資金支付；及  
 
(b) 倘出現合夥的資金不足以償債的情

況，將根據現行的合夥法例處理。  
 

 

  主席要求政府當局提供資料，述明條例草
案第 5(9)條的目的，以及考慮是否需要保
留／修訂該項有關由合夥支付刑事罰款
的法律責任的條文。  
 

政 府 當 局 須

採 取 會 議 紀

要 第 3 段 所 述

的行動。 

 
011111 – 
011347 

政府當局  條例草案第 6條  ⎯⎯  修訂附表 2 
 
條例草案第 7條  ⎯⎯  有關當局可公布指
引  
 
政府當局簡介條例草案的有關條文。  
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時間標記  發言者  主題  需要採取的

行動  
011348 – 
012827 

副主席  
政府當局  
金管局  

條例草案第 7(6)條  
 
副主席察悉，條例草案附表 2和另一些條
文所訂的規定以現行適用於金融機構的
打擊洗錢指引為基礎。就此，他詢問在日
後根據第 7(6)條發出的指引中將會涵蓋
哪些範疇。他亦關注到，對金融機構而
言，遵守過多指引或會造成過重的負擔，
而金融機構亦須因而承擔高昂的合規成
本。他進一步詢問，金融機構的僱員是否
亦須遵守日後訂立的指引。  
 
政府當局及金管局回應時表示：  
 
(a) 根據條例草案第 7(6)條發出的新指

引將取代現行指引；至於現行指引中
沒有被納入條例草案為成文法則的
有關條文，則會在條例草案制定為法
例後納入根據條例草案擬議第 7(6)
條發出的新指引；  

 
(b) 有關指引並無法律效力，旨在解釋監

管機構如何預期金融機構遵從條例
草案；  

 
(c) 法庭在裁定金融機構有否違反任何

法例規定時，可能會考慮該機構有否
遵守有關指引；  

 
(d) 舉例來說，有關指引會訂明為進行客

戶盡職審查而核實客戶身份時可接
受何種文件；  

 
(e) 監管機構會邀請有關界別參與制訂

有關指引的詳細規定；及  
 
(f) 有關指引的主要對象是金融機構而

非個別僱員。然而，在指引中會訂明
金融機構應確保其僱員明白打擊洗
錢的規定及程序。  

 

 

  主席要求政府當局提供資料，述明有關當
局因應條例草案所訂客戶盡職審查及備存
紀錄規定的詳細條文而根據條例草案第 7
條發出的指引所擬涵蓋的範圍及內容。  
 

政 府 當 局 須
採 取 會 議 紀
要 第 3 段 所 述
的行動。 
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時間標記  發言者  主題  需要採取的

行動  
012828 – 
013159 

政府當局  
黃定光議員  

第 3部  
 
監管及調查  
 
條例草案第 8條  ⎯⎯  第 3部的釋義  
 
條例草案第 9條  ⎯⎯  進入業務處所等作

例行視察的權力  
 
黃議員詢問，根據條例草案第 9(1)(a)條，

監管機構的獲授權人是否獲准強行進入

業務處所作例行視察，而業務處所是否包

括住宅或家居辦公室處所。  
 
政府當局解釋，條例草案第 9(15)條已界

定何謂 "業務處所 "，而條例草案第 9(1)(a)
條並無賦權有關當局強行進入業務處所。 
 

 

013200 – 
014332 
 

副主席  
政府當局  
證 券 及 期 貨

事 務 監 察 委

員 會 (下稱 "證
監會") 
 

副主席詢問，條例草案第 8條所述的 "獲授

權人 "會否可能是有關監管機構的僱員以

外的人士，例如外判服務供應商的人員。 
 
鑒於條例草案第 9(1)(a)及 (b)條指明賦予

獲授權人的權力頗為廣泛，副主席表示，

應適當地限制有關監管機構所委任的外

判人員可以處理的職務範圍。  
 
政府當局解釋，條例草案第 8條以《證券

及期貨條例》 (第 571條 )的有關條文為藍

本。即使有關監管機構所委任的外判人員

參與例行視察，有關監管機構的職員亦會

時刻監督他們。  
 
證券及期貨事務監察委員會 (下稱 "證監

會 ")指出，監管機構現時偶爾會聘用會計

師行協助進行例行視察。因此， "獲授權

人 "擬涵蓋的人未必是監管機構的僱員。  
 
證監會解釋，按照慣例，該等人員將由證

監會職員監督，而且不會參與突擊巡查無

牌經營者的工作。  
 

 



 

 7

時間標記  發言者  主題  需要採取的

行動  
  因應副主席的意見，主席要求政府當局提

供資料，述明有關當局在以下情況的政

策：有關當局可能根據條例草案第 9(12)
條授權並非其人員的人為 "獲授權人 "，特

別是在作出此項授權的情況下，視察隊伍

是否須由有關當局的人員帶領。  
 

政 府 當 局 須

採 取 會 議 紀

要 第 3 段 所 述

的行動。 

 

014333 – 
015409 

政府當局  
副主席  
證監會  
主席  
 

條例草案第 9(2)、 (3)及 (4)條  
 
主席及副主席： 

 

(a) 質疑監管機構應否獲賦如此廣泛的

權力，使之可在進行例行視察時要求

與金融機構並無關連的人提供文件

和回答問題；  
 
(b) 要求當局澄清，在何種情況下，監管

機構可能須向第三者索取接受視察

的金融機構未能提供的文件或資料； 
 
(c) 建議條例草案把第 9(3)條的適用範

圍限制於與接受視察的金融機構有

某些業務關係的人；及  
 
(d) 建議監管機構要求某人提供所需文

件或資料時，述明相信該人管有某些

紀錄／文件的 "合理因由 "。  
 

證監會及政府當局解釋： 

 

(a) 條 例 草 案 已 在 第 9(3)(b)及 9(7)條 訂

明 3項防止濫用權力的保障措施；  
 
(b) 舉例來說，在例行視察某基金經理期

間，證監會如有理由懷疑該基金經理

提供的保管人結單曾被揑改，便可能

需要直接向有關的保管人索取保管

人結單的副本；及  
 
(c) 法例難以為索取視察所需的文件或

資料而盡列各類可能與金融機構有

關連的人士。  
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時間標記  發言者  主題  需要採取的

行動  
  主 席 要 求 政 府 當 局 解 釋 在 條 例 草 案 第

9(3)(b)條的涵蓋範圍中包括與金融機構

並無關連的人的理據。法案委員會要求政

府當局考慮適當收窄該條文所涵蓋的人

的範圍。  
 

政 府 當 局 須

採 取 會 議 紀

要 第 3 段 所 述

的行動。 

 

015410 – 
015506 
 

主席  
 

下次會議日期  
 
主席表示，下次會議將於 2011年 1月 13日
舉行。  
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