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立法會參考資料摘要  
 

《入境條例》（第 115 章）  
 

《2011 年入境（修訂）條例草案》  

引言  

 

 在二零一一年七月五日的會議上，行政會議建議，行政長官

指令向立法會提交《2011 年入境 (修訂 )條例草案》（《條例草案

》）（載於附件）。  

 

理據  

 

2 .  聯合國《禁止酷刑和其他殘忍、不人道或有辱人格的待遇或

處罰公約》（《禁止酷刑公約》）自一九九二年起適用於香  

港。該公約第三（一）條訂明，如有充分理由相信任何人在另一國

家將有遭受酷刑的危險，締約國便不得將該人驅逐、遣返或引渡至

該國。本港的酷刑聲請一向由入境事務處（入境處）處理。  

 

3 .  鑑於近年法庭數項裁決，我們對酷刑聲請的行政審核機制進

行了改進。改進措施包括向聲請人提供公費法律支援、對聲請作決

定的人員加強培訓，並訂定新的呈請程序，由具備法律專業背景的

人士擔任審裁員。為聲請人提供的法律支援由“當值律師服務”的當

值 律 師 提 供 ， 經 改 進 的 機 制 在 二 零 零 九 年 十 二 月 開 展 運  

作。至二零一一年五月底，入境處按經改進的機制處理了 1 200 多
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宗聲請個案（當中 98%由當值律師支援），並已就其中約 500 宗

作出決定。目前有待處理的個案約為 6 700 宗。  

 

4 .  我們建議就經改進的審核機制制訂法例，以確保審核能達至

高度公平的標準，亦同時有助遏止濫用程序的情況（例如，聲請人

採取拖延策略，把證據在一段長時間內分開遞交、多次缺席會面、

撤 回 後 又 重 新 啟 動 聲 請 、 被 遣 送 離 境 前 提 出 新 的 後 繼 聲  

請、作出虛假陳述等）。下文第 5 至 20 段中闡述條例草案的主要

條款。  

 

聲請的範圍及效果  

 

5 .  有關的法定框架將處理根據《禁止酷刑公約》提出的酷刑聲

請。為盡早剔除任何顯然毫無理據的個案，提出的聲請必須關乎《

禁止酷刑公約》所界定的酷刑所指的行為，才會予以考慮。任何須

被遣離或可被遣離香港的人士，倘若於存在酷刑風險國家以外的另

一國家，具有居留權或入境權，並於該國家享有免遣返保護的保

障，則不可提出酷刑聲請。  

 

6 .  任何人一旦以書面提出酷刑聲請，他將不會被遣送或移交至

存在酷刑風險國家，直至當局最終裁定聲請不確立，或其聲請已撤

回為止。任何已向他發出的遣送或遞解離境令或移交令，將維持有

效（故一旦酷刑風險不被確立，他隨後可被遣送或移交離境）。  
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7 .  任何須被遣離或可被遣離香港的聲請人，僅憑藉其酷刑聲請

人身分逗留在港，不會被視之為通常居於香港。  

 

訂明的程序  

 

8 .  聲請人有責任確立其聲請。他們須在入境處送達書面通知後

起計 28 天的訂明限期內，盡快及全面地在酷刑聲請表格內提供所

有相關資料。倘若聲請人能提供入境處信納的理據，限期可予延長

，否則聲請將視作撤回論。  

 

9 .  聲 請 人 須 要 提 供 若 干 個 人 資 料 （ 包 括 相 片 、 指 模 及 地  

址）。入境處可要求聲請人出席會面，就其聲請提供資料，回答問

題。  

 

10 .  若干聲請人的行為，包括旨在隱藏重要資料（例如來港路線

、返回另一國家的權利等）、或誤導或阻延其聲請的處理，可被視

為損及其可信性。  

 

11 .  入境事務處處長（入境處處長）將獲授權決定處理聲請的次

序或優次。  

 

醫療檢驗  

 

12 .  如聲請人的身體或精神狀況受到爭議並與其酷刑聲請的考慮

有關，聲請人一般可獲入境處安排接受醫療檢驗，以確定有所爭議

的健康狀況。  
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上訴委員會  

 

13 .  當聲請人獲入境處通知拒絕其酷刑聲請的決定後，可於 14

天內提出上訴。行政長官將會委任法定的酷刑聲請上訴委員會，就

上訴作出裁定。委員會成員一般須具等同裁判官或法官的法律專業

背景。委員會可決定是否進行口頭聆訊，而委員會主席將獲授權決

定上訴聆訊的程序。  

 

打擊藉重複聲請濫用程序的措施  

 

14 .  除非聲請人能夠證明在他撤回聲請後情況有變，令其聲請成

功機會增加，否則他不能重新啟動該聲請。倘若因聲請人沒有在訂

明限期內交回酷刑聲請表格，而當作已被撤回酷刑聲請，聲請人必

須具充分證據，證明延誤因聲請人不能控制的情況所致，聲請才可

重新啟動。倘若聲請人須被遣離或可被遣離香港，一旦他離開香港

，其相關聲請亦會視作已撤回論，不得重新啟動。  

 

15 .  同樣道理，除非入境處信納某聲請人聲請被駁回後，情況已

有重大改變，令其後繼聲請具有實際的成功機會，否則酷刑聲請已

被駁回的人士，不得再提出另一項酷刑聲請。  

 

16 .  為防止濫用，入境處一旦決定不批准某一項被撤回的聲請重

新啟動，或決定不批准某人提出後繼聲請，其決定屬最終決  

定。任何人如因有關決定而感到受屈，亦不得向酷刑聲請上訴委員

會上訴或根據《入境條例》的規定提出反對。儘管如此，這項最終

決定並不妨礙有關人士尋求司法覆核。  
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撤銷接納聲請的決定  

 

17 .  入境處會不時覆檢已確立的聲請。倘若與某一聲請人相關的

酷刑風險不復存在，入境處可撤銷之前接納聲請為已確立的決定。

聲請人如對撤銷決定不滿，可向上訴委員會提出上訴。  

 

羈留及擔保  

 

18 .  入境處考慮聲請人的刑事記錄、潛逃的可能性、對社會構成

的威脅，以及其他個人情況（例如健康狀況）等因素後，可在聲請

待決前，決定是否需要羈留聲請人。在聲請人同意繳付擔保金並按

規定依時報到等條件下，入境處可讓他們擔保外釋。為加強對保釋

人士（包括酷刑聲請人及其他被羈留者）的管理，當局將可施加額

外保釋條件，包括規定他們須提供最新地址，以及規定聲請人出席

審核會面。  

 

特殊情況下准予確立聲請的聲請人工作  

 

19 .  根據《入境條例》，須被遣離或可被遣離的人士，不得在香

港接受僱傭工作。不過，我們將授權入境處處長在極其特殊的情況

下，准許已確立聲請的聲請人就業，而毋須批准他們在香港居留。  

 

移交酷刑聲請人  

 

20 .  為 貫 徹 履 行 《 禁 止 酷 刑 公 約 》 第 三 條 下 的 國 際 責 任 ，  

《逃犯條例》（第 503 章）須相應作出修訂，以確保我們不會將

任何人移交到其有可能遭受酷刑危險的國家。就此，條例草案包括
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《 逃 犯 條 例 》 的 修 訂 ， 訂 明 如 果 某 逃 犯 的 酷 刑 聲 請 正 予 考  

慮，或已予確立，而要求移交該逃犯的國家是存在酷刑風險國  

家，則行政長官不得命令移交該逃犯。  

 

給予聲請人法律支援  

 

21 .  在法定機制下，我們會透過行政安排，繼續為聲請人提供公

費法律支援，而與當值律師服務所訂的服務協議，已延至二零一二

年底。  

 

條例草案  

 

22 .  現撮述條例草案的主要條文如下：  

 

(a )  草案第 1 條訂明條例草案的簡稱及生效日期；  

 

(b)  草案第 3 至 5 條及第 7（透過加入新增的第 37ZV 條）和  

8 條為酷刑聲請已獲確立的人士提供途徑，向入境處處長申

請，准予接受僱傭工作，開辦或參與業務：  

( i )  草案第 3 至 5 條修訂《入境條例》第 17G、17I 和 17J  

條，使持有這項准許的人（“獲准許人士”）可根據條例

合法受僱。  

( i i )  入境處處長可在極其特殊的情況下根據新增的第 37ZV

條（由草案第 7 條加入條例中）給予准許。  

( i i i )  草案第 8 條修訂條例第 38AA 條。有關條文禁止非法

入境者等人士接受僱傭工作、開辦或參與業務。這項修

訂將獲准許人士豁除於該罪行之外；  



-    7    -  

 

(c )  草案第 6 及 14 條修訂《入境條例》第 36 條及《入境規  

例》（第 115A 章），就施加擔保條件訂定條文；  

 

(d)  草案第 7 條在條例中加入新的第 VIIC 部，就甄別根據  

《禁止酷刑公約》第三條提出的酷刑聲請的法定審核機制

（包括由入境事務主任進行的第一層甄別及由酷刑聲請上

訴委員會處理上訴個案），訂定條文，並訂明各項相關事

宜；  

 

(e )  草案第 9 條修訂條例第 42 條，規定任何人如在酷刑聲請甄

別程序中，作出失實陳述的行為，例如作出虛假陳述、使

用及管有偽造文件，即屬犯罪；  

 

( f )  草案第 10 條訂明新罪行。任何人干擾或以其他方式干預上

訴委員會的法律程序，即屬犯罪；  

 

(g)  草案第 11 條訂明，不得根據條例第 53 條，就入境事務主

任作出有關酷刑聲請的決定和上訴委員會的決定，提出法

定反對；  

 

(h)  草案第 12 條在條例中加入新的附表 1A，該附表就上訴委

員會及其委員、上訴委員會的法律程序，關乎上訴委員會

的程序及其他方面的事宜而言，具有效力；  

 

( i )  草案第 13 條在條例中加入新的附表 4，以訂定必需的過渡

性條文；以及  
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( j )  草案第 15 至 18 條對《逃犯條例》作出必需的相應修訂。  

 

立法程序時間表  

 

23.  《2011 年入境（修訂）條例草案》的立法程序時間表將會

如下：  

刊登憲報  

 

二零一一年七月八日  

首讀和開始二讀辯論  

 

二零一一年七月十三日  

恢復二讀辯論、委員會審議

階段和三讀  

另行通知  

 

建議的影響  

 

24 .  除現時已用作推行經改進的酷刑聲請行政審核機制的資源外

，推行我們的建議並不需要額外財政或人力資源。即使建議對財政

有影響，亦會由有關的決策局及部門內部現有資源撥付。條例草案

不會影響擬修訂條例的現行約束力。建議符合基本法，包括有關人

權的條文。建議對經濟、生產力或環境均沒有影響。此外，建議也

符合促進社會穩定及公平的可持續發展原則，因為這有助公平審核

酷刑聲請、提升處理量，以及維持有效的出入境管制。  
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公眾諮詢  

 

25 .  當局已分別於二零一一年四月十二日和七月五日向立法會保

安事務委員會匯報有關經改進的行政審核機制的進展，以及有關立

法建議。  

 

宣傳安排  

 

26 .  當局會安排發言人解答傳媒查詢。  

 

查詢  

 

27 .  如有查詢，請致電 2810 2506 與保安局首席助理秘書長  

周永恒先生聯絡。  

 
 
 
 
 
 
 
保安局  
二零一一年七月七日  
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