
2011 年 7 月 13 日  

立 法 會 會 議  

有 關 「 改 善 醫 院 管 理 局 各 聯 網 的 醫 療 服 務 」 的 議 案  

 

 

進 度 報 告  

 

背 景  

 

在 2 0 1 1 年 7 月 1 3 日 舉 行 的 立 法 會 會 議 ， 立 法 會 通 過 由 李

華 明 議 員 就 「 改 善 醫 院 管 理 局 各 聯 網 的 醫 療 服 務 」 動 議 ， 經 馮

檢 基 議 員 、 陳 克 勤 議 員 、 潘 佩 璆 議 員 、 張 宇 人 議 員 及 湯 家 驊 議

員 修 正 的 議 案 。 議 案 的 全 文 載 於 附 件 。  

 

 

進 展  

 

提 升 醫 院 ／ 診 所 設 施  

 

2 .  近 年 ， 醫 院 管 理 局 （ 醫 管 局 ） 進 行 多 項 醫 院 擴 建 和 翻 新 工

程 ， 以 配 合 服 務 需 求 。 北 大 嶼 山 醫 院 建 築 工 程 目 前 進 度 理 想 ，

預 期 在 2 0 1 2 年 1 2 月 落 成 。 此 外 ， 於 2 0 0 9 年 開 展 的 將 軍 澳 醫 院

擴 建 工 程 預 期 在 2 0 1 3 年 初 完 成 。 醫 管 局 會 密 切 監 察 產 科 及 兒 科

的 人 手 情 況 ， 並 在 二 零 一 二 至 一 三 年 度 檢 討 在 將 軍 澳 醫 院 分 階

段 開 設 產 科 及 新 生 嬰 兒 深 切 治 療 服 務 的 適 當 時 間 。 在 將 軍 澳 醫

院 提 供 有 關 服 務 之 前 ， 基 督 教 聯 合 醫 院 將 繼 續 為 九 龍 東 區 提 供

服 務 。  

 

3 .  另 一 方 面 ， 仁 濟 醫 院 重 建 工 程 已 剛 剛 動 工 ， 新 社 區 健 康 中

心 大 樓 預 計 於 2 0 1 4 年 落 成 ， 其 餘 項 目 包 括 附 有 停 車 場 的 園 景 區

預 計 於 2 0 1 6 年 上 旬 完 成 ， 新 醫 院 重 建 後 將 恢 復 提 供 泌 尿 科 門 診

服 務 。 為 改 善 九 龍 區 居 民 的 基 層 醫 療 服 務 ， 醫 管 局 將 於 西 九 龍

普 通 科 門 診 診 所 進 行 翻 新 工 程 和 更 新 設 施 ， 增 加 診 症 室 的 數

量 ， 並 改 善 病 人 診 症 流 程 ， 提 高 服 務 質 素 。 我 們 會 在 整 體 政 策

及 服 務 規 劃 上 ， 考 慮 在 石 硤 尾 邨 重 建 的 位 置 設 立 社 區 健 康 中

心 ， 以 重 置 石 硤 尾 健 康 院 的 可 行 性 。  

 

4 .  在 新 界 區 ， 博 愛 醫 院 在 重 建 工 程 於 2 0 0 6 年 完 成 後 ， 現 正 因

應 地 區 人 口 的 醫 療 需 要 和 醫 護 人 手 的 供 應 情 況 ， 分 階 段 推 展 各

類 服 務 ， 包 括 啟 用 內 科 住 院 病 床 、 外 科 手 術 服 務 及 急 症 室 。 為

配 合 天 水 圍 社 區 的 發 展 ， 醫 管 局 現 正 積 極 籌 建 天 水 圍 醫 院 ， 提

供 急 症 、 住 院 和 專 科 門 診 等 醫 療 服 務 ， 新 醫 院 預 計 在 2 0 1 6 年 落

成 。 此 外 ， 為 加 強 區 內 的 基 層 醫 療 服 務 ， 全 港 第 一 個 特 建 的 社

區 健 康 中 心 將 於 2 0 1 2 年 上 半 年 在 天 水 圍 北 落 成 ， 為 居 民 提 供 包
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括 普 通 科 門 診 、 家 庭 醫 學 及 其 他 專 職 醫 療 等 服 務 。  

 

5 .  與 此 同 時 ， 我 們 現 正 為 其 他 醫 院 發 展 項 目 進 行 規 劃 。 醫 管

局 在 2 0 0 8 年 就 基 督 教 聯 合 醫 院 擴 建 工 程 展 開 初 步 規 劃 ， 我 們 原

則 上 接 納 該 項 擴 建 計 劃 。 醫 管 局 現 正 進 行 前 期 策 劃 工 作 ， 待 完

成 後 ， 我 們 會 按 既 定 程 序 申 請 撥 款 ， 以 期 盡 快 展 開 工 程 。 另 外 ，

政 府 已 在 啟 德 發 展 計 劃 下 預 留 約 7 公 頃 土 地 作 醫 院 用 途 ， 相 關

部 門 和 醫 管 局 現 正 就 醫 院 發 展 計 劃 進 行 研 究 和 初 步 規 劃 。  

 

6 .  至 於 中 醫 服 務 方 面 ， 政 府 計 劃 在 每 區 設 立 一 間 公 營 中 醫 診

所 ， 至 今 已 開 設 了 1 5 間 。 我 們 亦 已 在 九 龍 城 區 落 實 選 址 ， 並 計

劃 在 本 年 內 完 成 及 啟 用 該 公 營 中 醫 診 所 ， 為 市 民 提 供 服 務 。 至

於 餘 下 的 油 尖 旺 區 及 離 島 區 ， 我 們 會 繼 續 在 區 內 物 色 合 適 的 選

址 ， 務 求 盡 快 落 實 在 1 8 區 開 設 公 營 中 醫 診 所 的 計 劃 。  

 

服 務 改 善 措 施  

 

7 .  當 局 多 來 年 一 直 增 加 對 醫 管 局 的 資 助 ， 以 增 加 服 務 量 和 提

升 醫 療 質 素 。 政 府 提 供 予 醫 管 局 的 經 常 性 撥 款 ， 從 2 0 0 7 - 0 8 年 的

2 9 1 億 增 加 至 2 0 1 1 - 1 2 年 的 3 6 1 億 。 在 2 0 1 1 - 1 2 年 度 ， 醫 管 局 將

利 用 新 增 撥 款 推 行 多 項 改 善 措 施 ， 包 括 於 新 界 西 聯 網 增 設 病 床

及 改 善 手 術 服 務 ； 加 強 多 項 專 科 的 服 務 ， 例 如 白 內 障 手 術 、 更

換 關 節 ， 以 及 磁 力 共 振 掃 描 及 電 腦 斷 層 掃 描 診 斷 服 務 ； 擴 大 藥

物 名 冊 的 涵 蓋 範 圍 ； 招 聘 額 外 醫 護 人 手 ； 透 過 跨 專 業 團 隊 加 強

末 期 癌 症 病 人 及 末 期 器 官 衰 竭 病 人 的 紓 緩 護 理 ； 以 及 加 強 各 項

精 神 健 康 服 務 等 。  

 

8 .  在 產 科 服 務 方 面 ， 政 府 的 政 策 是 要 確 保 香 港 居 民 得 到 妥 善

和 足 夠 的 產 科 服 務 。 當 局 十 分 關 注 近 年 非 本 港 居 民 婦 女 （ 包 括

內 地 婦 女 ） 對 香 港 產 科 服 務 的 需 求 急 劇 增 加 ， 為 整 體 產 科 及 初

生 嬰 兒 服 務 帶 來 巨 大 壓 力 。 為 致 力 維 持 高 質 素 及 專 業 的 產 科 服

務 ， 當 局 決 定 將 2 0 1 2 年 非 本 地 孕 婦 來 港 產 子 的 數 目 ， 限 於 約 3 5  

0 0 0 名 。 公 立 醫 院 將 一 如 以 往 預 留 足 夠 名 額 給 本 地 孕 婦 ， 並 只 會

在 服 務 有 餘 額 時 才 接 受 非 本 地 孕 婦 預 約 登 記 。 私 家 醫 院 亦 同 意

按 個 別 情 況 ， 減 少 接 受 2 0 1 2 年 非 本 地 孕 婦 的 分 娩 預 約 服 務 。 至

於 丈 夫 為 香 港 居 民 的 內 地 孕 婦 ， 她 們 屬 非 本 港 居 民 。 在 現 行 政

策 下 ， 公 立 醫 院 將 只 會 優 先 為 本 港 居 民 提 供 服 務 。 另 一 方 面 ，

醫 管 局 已 針 對 產 科 及 新 生 嬰 兒 深 切 治 療 部 的 人 手 情 況 ， 推 行 改

善 措 施 ， 包 括 提 供 額 外 支 援 人 員 ， 以 減 輕 醫 生 及 護 士 的 非 臨 床

職 務 、 為 執 業 助 產 士 提 供 額 外 增 薪 點 ， 以 及 增 加 助 產 士 的 培 訓

名 額 等 。  

 

醫 護 人 手  
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9 .  提 升 服 務 必 須 得 到 醫 護 人 力 資 源 的 配 合 。 我 們 非 常 關 注 公

立 醫 院 的 醫 護 人 手 情 況 ， 並 衷 心 感 謝 前 線 人 員 在 沉 重 的 工 作 壓

力 下 ， 盡 心 盡 力 為 市 民 服 務 。 近 年 ， 醫 管 局 積 極 增 聘 醫 護 人 員 ，

以 配 合 服 務 需 求 的 增 長 ， 並 致 力 透 過 改 善 專 業 發 展 架 構 、 晉 升

及 培 訓 機 會 、 薪 酬 待 遇 及 工 作 環 境 等 ， 吸 引 和 挽 留 人 才 。 經 詳

細 諮 詢 員 工 後 ， 醫 管 局 現 正 推 行 一 系 列 措 施 ， 以 進 一 步 改 善 人

手 情 況 ， 包 括 於 本 年 度 聘 請 約 3 3 0 名 醫 生 、 1 , 7 2 0 名 護 士 及 5 9 0

名 專 職 醫 療 人 員 ， 同 時 多 管 齊 下 挽 留 人 才 ， 如 進 一 步 增 加 晉 升

名 額 、 提 高 培 訓 資 助 金 額 、 繼 續 採 取 措 施 改 善 工 作 環 境 等 。 長

遠 而 言 ， 我 們 會 繼 續 鼓 勵 大 專 院 校 增 加 醫 護 專 業 的 學 額 ， 以 確

保 有 足 夠 人 手 提 供 各 項 服 務 。  

 

醫 療 改 革  

 

1 0 .  人 口 老 化 和 醫 療 科 技 進 步 令 本 港 的 醫 療 系 統 面 對 不 少 挑

戰 ， 當 局 因 而 向 市 民 進 行 廣 泛 諮 詢 ， 以 推 動 醫 療 改 革 。 我 們 已

就 醫 療 改 革 進 行 兩 個 階 段 的 公 眾 諮 詢 ， 首 階 段 諮 詢 於 二 零 零 八

年 年 初 進 行 ， 內 容 涵 蓋 服 務 改 革 及 輔 助 融 資 方 案 ， 隨 後 在 二 零

一 零 年 年 底 進 行 的 第 二 階 段 諮 詢 ， 則 就 推 行 受 政 府 規 管 的 自 願

醫 療 保 障 計 劃 ( 醫 保 計 劃 ) 的 建 議 徵 詢 市 民 意 見。政 府 醫 療 改 革 的

整 體 方 向 ， 是 繼 續 以 公 營 醫 療 為 核 心 ， 持 續 予 以 強 化 ， 並 同 時

改 革 私 營 醫 療 系 統 ， 促 進 競 爭 ， 提 高 市 場 透 明 度 ， 以 及 加 強 對

消 費 者 的 保 障 。 這 個 改 革 方 向 在 上 述 兩 次 諮 詢 均 獲 社 會 各 界 普

遍 支 持 。  

 

1 1 .  我 們 一 直 致 力 加 強 公 營 醫 療 服 務 ( 主 要 透 過 醫 管 局 進 行 ) ，

並 根 據 醫 療 改 革 第 一 階 段 公 眾 諮 詢 所 得 結 果 推 行 服 務 改 革 ， 當

中 包 括 加 強 基 層 醫 療 、 發 展 電 子 健 康 記 錄 互 通 、 推 動 公 私 營 醫

療 協 作 和 強 化 醫 療 安 全 網 。 政 府 的 醫 療 預 算 已 由 二 零 零 七 至 零

八 年 度 的 3 0 5 億 元 ， 增 加 至 二 零 一 一 至 一 二 年 度 的 3 9 9 億 元 ，

並 且 會 進 一 步 增 加 ， 以 達 到 我 們 把 醫 療 預 算 佔 政 府 經 常 開 支 的

份 額 ， 由 1 5 % 增 至 二 零 一 二 年 的 1 7 % 的 目 標 。  

 

1 2 .  從 醫 療 改 革 第 二 階 段 公 眾 諮 詢 結 果 所 見 ， 社 會 普 遍 支 持 推

行 自 願 性 質 的 醫 保 計 劃 ， 以 及 規 管 在 醫 保 計 劃 下 提 供 的 私 人 醫

療 保 險 及 私 營 醫 療 服 務 。 我 們 會 三 管 齊 下 推 展 醫 療 改 革 和 逐 步

開 展 醫 保 計 劃 。 第 一 ， 成 立 醫 保 計 劃 工 作 小 組 ， 制 訂 計 劃 的 運

作 細 節 ， 包 括 規 管 和 組 織 架 構 ， 以 及 財 務 誘 因 的 建 議 ； 第 二 ，

成 立 高 層 次 督 導 委 員 會 ， 就 醫 護 人 力 規 劃 和 專 業 發 展 進 行 策 略

性 檢 討 ， 確 保 醫 護 人 力 供 應 足 以 應 付 未 來 需 求 ， 並 提 升 專 業 質

素 ； 第 三 ， 促 進 醫 療 服 務 發 展 ， 包 括 增 加 市 場 透 明 度 和 發 展 配

套 設 施 。  

 

1 3 .  醫 療 改 革 必 須 以 穩 健 和 強 化 的 公 營 醫 療 系 統 為 基 礎 。 不 論
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現 在 還 是 將 來 ， 公 營 醫 療 一 直 都 是 本 港 醫 療 系 統 的 基 石 。 我 們

在 推 行 醫 療 改 革 的 同 時 ， 會 維 持 我 們 對 公 營 醫 療 方 面 的 承 擔 ，

醫 療 預 算 的 增 加 足 可 證 明 這 點 。 我 們 亦 會 繼 續 支 持 醫 管 局 的 工

作 ， 為 巿 民 提 供 質 素 和 效 率 兼 備 的 公 營 醫 療 服 務 。  

 

 

食 物 及 衞 生 局  

2 0 1 1 年 9 月  
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附 件  

 

 

2011年7月13日(星期三) 

立法會會議上 

李華明議員就 

“改善醫院管理局各聯網的醫療服務＂ 

動議的議案 

 

 

經 馮 檢 基 議 員 、 陳 克 勤 議 員 、 潘 佩 璆 議 員 、 張 宇 人 議 員 及 湯 家 驊 議 員 修正

的議案               

                                                                     

 
雖然政府用於醫療衞生服務的開支佔政府經常開支的比例由2007-2008年度的15.9%
增加至2011-2012年度的16.5%，但人口老化和人口增長令醫療成本增加，政府在沒有

做好人手規劃的情況下發展醫療產業和私營醫療服務，令公營醫療體系醫護人手流

失和人手短缺的問題嚴重，而醫院管理局(‘醫管局’)挽留人手的措施進一步令公營醫

療服務成本上升；與此同時，由於各聯網資源分配不均、個別聯網內的人手和資源

調撥欠缺透明度，很多社區醫院因而無法改善服務以回應區內居民的要求；就此，

本會促請行政當局正視醫療成本上升及醫護人手不足的問題，檢討發展醫療產業和

私營醫療服務的政策方向和步伐，減少對公營醫療的影響，同時改善醫管局的管理，

並設立人手編制，以確保公營醫療的資源用得其所，投放在最有需要的地區和範疇，

除處理《醫管局藥物名冊》令很多病人得不到所需藥物、急症室和專科門診服務輪

候時間長、手術排期時間長、門診服務預約困難、公營醫療未能提供牙科服務等普

遍存在於各區的問題外，更應針對新界西和九龍東等醫療資源和人手特別匱乏的聯

網，調撥更多資源和人手，以回應區內市民的訴求及改善服務；有關措施應包括： 
 
(一) 擴建基督教聯合醫院，並提供腫瘤科服務； 
 
(二) 擴展將軍澳醫院的服務，提供較全面的醫療服務，並就開展產房訂立

時間表； 
 
(三) 在聖母醫院增設24小時門診或急症室服務； 
 
(四) 在2007年完成重建的博愛醫院盡快全面啟用新建設備，開展服務； 
 
(五) 重置石硤尾健康院，並提升為一所綜合健康服務中心，以改善現時位

置偏僻及設施不足等問題； 
 
 
(六) 擴展北區醫院的服務，提供兒科和青少年科住院服務，加強急症室的

支援，並因應北區醫院多次出現重大醫療事故的情況，提高醫護人員

的數目和質素；及 
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(七) 改善大嶼山居民前往瑪嘉烈醫院的交通配套，並盡快完成北大嶼山醫

院的興建工程，為大嶼山居民提供醫療服務； 

 
(八)  落實啟德發展計劃中的區域醫院規劃詳情，並要求有關醫院必須惠及

黃大仙區的居民； 

 
(九)  復辦北區醫院產科急症服務； 

 
(十)  為利便大嶼山公營醫療服務的整合和全面發展，將現時的東涌健康中

心遷入興建中的北大嶼山醫院，再將騰出的健康中心現址發展為中醫

綜合服務中心； 

 
(十一) 針對內地孕婦來港產子對本港醫療系統的影響，包括對婦產科、初生

嬰兒深切治療科和母嬰健康院服務的影響，進行全面的評估及人手和

資源的規劃，以免影響整體醫療服務質素；及 

 
(十二) 盡快設立餘下的3間公營中醫門診診所，落實18區設有公營中醫門診診

所的承諾，並積極在各聯網增設中醫住院及中西醫會診服務； 

 
(十三)  及早落實開設男士健康檢查及專科服務； 

 
(十四)  除兒童專科卓越醫療中心及神經科學專科卓越醫療中心外，盡快落實

在啟德用地興建急症全科醫院，以分擔九龍東居民對公營醫療服務的

需求； 

 
(十五)  加快落成天水圍醫院，並在醫院投入服務前，盡快啟用天水圍第109區

診所綜合大樓，以應付天水圍居民對醫療服務的需求； 

 
(十六)  履行承諾，在仁濟醫院重建後恢復提供泌尿科服務； 

 
(十七) 於北區醫院增設婦產科住院及分娩服務； 

 
 
(十八) 在北大嶼山醫院落成前，維持及改善東涌假期夜診服務；及 

 
(十九) 落實在小西灣開設普通科及家庭醫學門診服務；及  

 
(二十) 研究在公立醫院接收非本地孕婦來港產子的名額制度下，將港人內地

懷孕妻子及其他內地孕婦分別處理，給予前者優先輪候來港產子名額

的機會； 

 
(二十一) 增加投放於新界西聯網的資源，改善屯門醫院的服務；及 
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(二十二) 加強各聯網的精神健康服務，並縮短輪候時間。 
 
 
 


