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2011年 1月 19日  
立法會會議  

 
就陳茂波議員 “公共財政政策的檢討 ”議案  

提出的擬議修正案  
 
  繼於 2011年 1月 13日發出立法會CB(3) 400/10-11號文件後，謹

請議員注意：  
 
 議案的修正案  

 
附錄內  

的有關措辭  
(a) 第二項修正案 (由張國柱議員動議 ) 

 
立法會主席已批准，若王國興議員的修正案

獲得通過，張國柱議員可修改其擬議修正案

的措辭。  
 

 
 

第 4項  
(1項經修改修正案 )

(b) 第三項修正案 (由湯家驊議員動議 ) 
 
立法會主席已批准，若有任何在湯家驊議員

的 修 正 案 之 前 動 議 的 修 正 案 獲 得 通 過 ，

湯家驊議員可修改其擬議修正案的措辭。  
 

 
 

第 6至 8項  
(3項經修改修正案 )

 
2.  為方便議員參閱，原議案及議案在不同情況下經修正後的措

辭載列於附錄 (只備中文本 )。如任何議員希望參閱附錄內任何措辭

的英譯本，請致電 2869 9206與高級議會秘書 (3)3林蔭傑先生聯絡，
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以便秘書處準備有關議員所需措辭的英譯本，以供參閱。  
 
3.  為節省用紙，秘書處只會透過電郵發放該附錄。然而，在有

關立法會會議舉行的整段期間，該附錄連同相關通告的兩份複本會

放置在會議廳和前廳之間走廊的兩個木櫃上。兩份複本亦會放置在

會議廳內 (一份放在近A入口的政府官員席的最後一行，而另一份則

放在會議廳另一邊近C入口處，即兩名管事的座位旁 )。如議員希望

索取複本自用，請致電 2869 9492與議會事務部 3聯絡。  
 
4.  此外，原議案及議案在不同情況下經修正後的措辭連同相關

的通告亦已上載立法會網站，以便議員參閱。  
 
 
 立法會秘書  

 
 
 
 
 
 

（林鄭寶玲女士代行）  
 
連附件 (附錄只透過電郵發放 ) 

 



附錄  
Appendix 

 
2011年 1月 19日 (星期三 )舉行的立法會會議  

“公共財政政策的檢討 ”議案辯論  
 
1. 陳茂波議員的原議案  

 
近年，香港特區政府的財政預算案，在估計政府收入、年度財政盈

餘和財政儲備時，經常出現大幅偏差，致使財政儲備不斷累積，但

就財政儲備應維持在甚麼水平才是合適，卻未有清晰的準則；與此

同時，外匯基金亦年年積累豐厚，加上政府以不同形式 (例如基金 )
設立了不少 ‘小金庫 ’，又坐擁不少有價值的資產 (例如香港鐵路有限

公司及機場管理局的股權 )，政府財政實力可謂盛極一時；然而過去

十多年，香港經濟雖然持續向上發展，但不少低收入和基層人士卻

完全不能受惠，導致社會上出現貧者愈貧的現象，甚至出現 ‘三無 ’、
‘五無 ’等人士；政府過去往往透過一刀切的一次性措施，將部分盈

餘回饋市民，但有關措施缺乏長遠政策目標，又未夠針對性，造成

需要幫助的人感到措施不到位，而不需要幫助者則只覺得錦上添花

而毫不在意；低收入人士生活日益困苦，造成社會上的怨氣和矛盾；

隨着中國內地加速對外全面開放並深化改革，以及全球經濟一體

化，香港經濟必須轉型，但香港的稅收政策已跟不上商業和競爭環

境的轉變，影響香港作為國際金融和商貿中心的競爭力；此外，香

港的稅基狹窄，加上政府過分依賴土地有關的收入，這亦對公共財

政構成不穩定的風險；就此，本會促請政府全面而深入地檢討香港

的稅收、社會福利和公共財政政策和措施，並明確訂定適當的財政

儲備水平，以及在政府架構內設立一個僱有全職稅務專家的稅務政

策組，研究使用稅務措施來配合政府的經濟和產業政策、提升香港

作為國際金融和商貿中心的競爭力、解決貧窮問題和消弭社會和經

濟上的不平等。  
 
 
2. 經王國興議員修正的議案  

 
近年，有見香港特區政府的財政預算案，在估計政府收入、年度財

政盈餘和財政儲備時，經常出現大幅偏差，致使財政儲備不斷累積，

但就財政儲備應維持在甚麼水平才是合適，卻未有清晰的準則；與

此同時，外匯基金亦年年積累豐厚，加上政府以不同形式 (例如基金 )
設立了不少 ‘小金庫 ’，又坐擁不少有價值的資產 (例如香港鐵路有限

公司及機場管理局的股權 )，政府財政實力可謂盛極一時；然而過去
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十多年，香港經濟雖然持續向上發展，但不少低收入和基層人士卻

完全不能受惠，導致貧窮人口不斷大幅增加，社會上出現貧者愈貧、
富者愈富的現象，甚至出現 ‘三無 ’、‘五無 ’等人士；政府過去往往透

過一刀切的一次性措施，將部分盈餘回饋市民，但有關措施缺乏長

遠政策目標，又未夠針對性，造成需要幫助的人感到措施不到位，

而不需要幫助者則只覺得錦上添花而毫不在意；低收入人士生活日

益困苦，造成社會上的怨氣和矛盾日益加深；隨着中國內地加速對

外全面開放並深化改革，以及全球經濟一體化，香港經濟必須轉型，

但香港的稅收政策已跟不上商業和競爭環境的轉變，影響香港作為

國際金融和商貿中心的競爭力；此外，香港的稅基狹窄，加上政府

過分依賴土地有關的收入，這亦對公共財政構成不穩定的風險；就

此，本會促請政府：  
 
(一 ) 全面而深入地檢討香港的稅收、和開支政策，例如加快設

立累進稅制，以改善現時稅基狹窄之餘，亦令本港財富得
以合理及均衡地再分配，從而縮窄社會貧富差距；  

 
(二 ) 檢討本港社會福利和公共財政政策和措施，並包括設立全

民退休保障制度，以減輕未來政府因人口老化而大幅增加
的福利開支；  

 
(三 ) 明確訂定適當的財政儲備水平，以及；  
 
(四 ) 檢討本港高地價政策，從而扭轉政府過分倚賴賣地作為主

要收入來源的情況，以免高昂地價及租金窒礙本港工商和
各個產業的發展；及  

 
(五 ) 在政府架構內設立一個僱有全職稅務專家的稅務政策組，

研究使用稅務措施來配合政府的經濟和產業政策、提升香

港作為國際金融和商貿中心的競爭力、解決貧窮問題和消

弭社會和經濟上的不平等。  
 
 
註： 王國興議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 
3. 經張國柱議員修正的議案  

 
近年，鑒於近年香港特區政府的財政預算案，在估計政府收入、年

度財政盈餘和財政儲備時，經常出現大幅偏差，致使財政儲備不斷

累積，但就財政儲備應維持在甚麼水平才是合適，卻未有清晰的準
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則；與此同時，外匯基金亦年年積累豐厚，加上政府以不同形式 (例
如基金 )設立了不少 ‘小金庫 ’，又坐擁不少有價值的資產 (例如香港鐵

路有限公司及機場管理局的股權 )，政府財政實力可謂盛極一時；然

而過去十多年，香港經濟雖然持續向上發展，但不少低收入和基層

人士卻完全不能受惠，導致社會上出現貧者愈貧的現象，甚至出現

‘三無 ’、‘五無 ’等人士；政府過去往往透過一刀切的一次性措施，將

部分盈餘回饋市民，但有關措施缺乏長遠政策目標，又未夠針對性，

造成需要幫助的人感到措施不到位，而不需要幫助者則只覺得錦上

添花而毫不在意；低收入人士生活日益困苦，造成社會上的怨氣和

矛盾；隨着中國內地加速對外全面開放並深化改革，以及全球經濟

一體化，香港經濟必須轉型，但香港的稅收政策已跟不上商業和競

爭環境的轉變，影響香港作為國際金融和商貿中心的競爭力；此外，

香港的稅基狹窄，加上政府過分依賴土地有關的收入，這亦對公共

財政構成不穩定的風險；就此，本會促請政府全面而深入地檢討香

港的稅收、稅制，尤其在利得稅方面，應考慮以累進稅率計算，以
期能更公平地分配社會財富，同時亦要檢討現時稅制與各個供款制
度的關係，包括強制性公積金計劃及現正進行諮詢的醫療保險等，
並應考慮將有關供款視為已繳稅款的一部分；此外，本會亦希望政
府會檢討社會福利和公共財政政策和措施，並包括明確訂定適當的

財政儲備水平，以及在政府架構內設立一個僱有全職稅務專家的稅

務政策組，研究使用稅務措施來配合政府的經濟和產業政策、提升

香港作為國際金融和商貿中心的競爭力、解決貧窮問題和消弭社會

和經濟上的不平等。  
 
 
註： 張國柱議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 
4. 經王國興議員及張國柱議員修正的議案  
 
近年，有見香港特區政府的財政預算案，在估計政府收入、年度財

政盈餘和財政儲備時，經常出現大幅偏差，致使財政儲備不斷累積，

但就財政儲備應維持在甚麼水平才是合適，卻未有清晰的準則；與

此同時，外匯基金亦年年積累豐厚，加上政府以不同形式 (例如基金 )
設立了不少 ‘小金庫 ’，又坐擁不少有價值的資產 (例如香港鐵路有限

公司及機場管理局的股權 )，政府財政實力可謂盛極一時；然而過去

十多年，香港經濟雖然持續向上發展，但不少低收入和基層人士卻

完全不能受惠，導致貧窮人口不斷大幅增加，社會上出現貧者愈貧、
富者愈富的現象，甚至出現 ‘三無 ’、‘五無 ’等人士；政府過去往往透

過一刀切的一次性措施，將部分盈餘回饋市民，但有關措施缺乏長

遠政策目標，又未夠針對性，造成需要幫助的人感到措施不到位，
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而不需要幫助者則只覺得錦上添花而毫不在意；低收入人士生活日

益困苦，造成社會上的怨氣和矛盾日益加深；隨着中國內地加速對

外全面開放並深化改革，以及全球經濟一體化，香港經濟必須轉型，

但香港的稅收政策已跟不上商業和競爭環境的轉變，影響香港作為

國際金融和商貿中心的競爭力；此外，香港的稅基狹窄，加上政府

過分依賴土地有關的收入，這亦對公共財政構成不穩定的風險；就

此，本會促請政府：  
 
(一 ) 全面而深入地檢討香港的稅收、和開支政策，例如加快設

立累進稅制，以改善現時稅基狹窄之餘，亦令本港財富得
以合理及均衡地再分配，從而縮窄社會貧富差距；  

 
(二 ) 檢討本港社會福利和公共財政政策和措施，並包括設立全

民退休保障制度，以減輕未來政府因人口老化而大幅增加
的福利開支；  

 
(三 ) 明確訂定適當的財政儲備水平，以及；  
 
(四 ) 檢討本港高地價政策，從而扭轉政府過分倚賴賣地作為主

要收入來源的情況，以免高昂地價及租金窒礙本港工商和
各個產業的發展；及  

 
(五 ) 在政府架構內設立一個僱有全職稅務專家的稅務政策組，

研究使用稅務措施來配合政府的經濟和產業政策、提升香

港作為國際金融和商貿中心的競爭力、解決貧窮問題和消

弭社會和經濟上的不平等；及  
 
(六 ) 檢討現時稅制與各個供款制度的關係，包括強制性公積金

計劃及現正進行諮詢的醫療保險等，並應考慮將有關供款

視為已繳稅款的一部分。  
 
 
註： 王國興議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 張國柱議員的修正案以下加單橫線標示。 

 
 
5. 經湯家驊議員修正的議案  

 
近年，香港特區政府的財政預算案，在估計政府收入、年度財政盈

餘和財政儲備時，經常出現大幅偏差，致使財政儲備不斷累積，但

就財政儲備應維持在甚麼水平才是合適，卻未有清晰的準則；與此
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同時，外匯基金亦年年積累豐厚，加上政府以不同形式 (例如基金 )
設立了不少 ‘小金庫 ’，又坐擁不少有價值的資產 (例如香港鐵路有限

公司及機場管理局的股權 )，政府財政實力可謂盛極一時；然而過去

十多年，香港經濟雖然持續向上發展，但不少低收入和基層人士卻

完全不能受惠，導致社會上出現貧者愈貧的現象，甚至出現 ‘三無 ’、
‘五無 ’等人士；政府過去往往透過一刀切的一次性措施，將部分盈

餘回饋市民，但有關措施缺乏長遠政策目標，又未夠針對性，造成

需要幫助的人感到措施不到位，而不需要幫助者則只覺得錦上添花

而毫不在意；低收入人士生活日益困苦，造成社會上的怨氣和矛盾；

隨着中國內地加速對外全面開放並深化改革，以及全球經濟一體

化，香港經濟必須轉型，但香港的稅收政策已跟不上商業和競爭環

境的轉變，影響香港作為國際金融和商貿中心的競爭力；此外，香

港的稅基狹窄，加上政府過分依賴土地有關的收入，這亦對公共財

政構成不穩定的風險；就此，本會促請政府全面而深入地檢討現行
的高地價政策、香港的稅收、社會福利和公共財政政策和措施，並

明確訂定適當的財政儲備水平一般只需維持於不超過 15個月的政府
開支便已相當足夠、研究放寬政府經常開支不超過本地生產總值百
分之二十的限制，以及在政府架構內設立一個僱有全職稅務專家的

稅務政策組，研究使用稅務措施來配合政府的經濟和產業政策、提

升香港作為國際金融和商貿中心的競爭力、解決貧窮問題和消弭社

會和經濟上的不平等。  
 
 
註： 湯家驊議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 
6. 經王國興議員及湯家驊議員修正的議案  
 
近年，有見香港特區政府的財政預算案，在估計政府收入、年度財

政盈餘和財政儲備時，經常出現大幅偏差，致使財政儲備不斷累積，

但就財政儲備應維持在甚麼水平才是合適，卻未有清晰的準則；與

此同時，外匯基金亦年年積累豐厚，加上政府以不同形式 (例如基金 )
設立了不少 ‘小金庫 ’，又坐擁不少有價值的資產 (例如香港鐵路有限

公司及機場管理局的股權 )，政府財政實力可謂盛極一時；然而過去

十多年，香港經濟雖然持續向上發展，但不少低收入和基層人士卻

完全不能受惠，導致貧窮人口不斷大幅增加，社會上出現貧者愈貧、
富者愈富的現象，甚至出現 ‘三無 ’、‘五無 ’等人士；政府過去往往透

過一刀切的一次性措施，將部分盈餘回饋市民，但有關措施缺乏長

遠政策目標，又未夠針對性，造成需要幫助的人感到措施不到位，

而不需要幫助者則只覺得錦上添花而毫不在意；低收入人士生活日

益困苦，造成社會上的怨氣和矛盾日益加深；隨着中國內地加速對
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外全面開放並深化改革，以及全球經濟一體化，香港經濟必須轉型，

但香港的稅收政策已跟不上商業和競爭環境的轉變，影響香港作為

國際金融和商貿中心的競爭力；此外，香港的稅基狹窄，加上政府

過分依賴土地有關的收入，這亦對公共財政構成不穩定的風險；就

此，本會促請政府：  
 
(一 ) 全面而深入地檢討香港的稅收、和開支政策，例如加快設

立累進稅制，以改善現時稅基狹窄之餘，亦令本港財富得
以合理及均衡地再分配，從而縮窄社會貧富差距；  

 
(二 ) 檢討本港社會福利和公共財政政策和措施，並包括設立全

民退休保障制度，以減輕未來政府因人口老化而大幅增加
的福利開支；  

 
(三 ) 明確訂定適當的財政儲備水平，以及；  
 
(四 ) 檢討本港高地價政策，從而扭轉政府過分倚賴賣地作為主

要收入來源的情況，以免高昂地價及租金窒礙本港工商和
各個產業的發展；及  

 
(五 ) 在政府架構內設立一個僱有全職稅務專家的稅務政策組，

研究使用稅務措施來配合政府的經濟和產業政策、提升香

港作為國際金融和商貿中心的競爭力、解決貧窮問題和消

弭社會和經濟上的不平等；及  
 
(六 ) 研究放寬政府經常開支不超過本地生產總值百分之二十的

限制。  
 
 
註： 王國興議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 湯家驊議員的修正案以下加單橫線標示。 

 
 
7. 經張國柱議員及湯家驊議員修正的議案  
 
近年，鑒於近年香港特區政府的財政預算案，在估計政府收入、年

度財政盈餘和財政儲備時，經常出現大幅偏差，致使財政儲備不斷

累積，但就財政儲備應維持在甚麼水平才是合適，卻未有清晰的準

則；與此同時，外匯基金亦年年積累豐厚，加上政府以不同形式 (例
如基金 )設立了不少 ‘小金庫 ’，又坐擁不少有價值的資產 (例如香港鐵

路有限公司及機場管理局的股權 )，政府財政實力可謂盛極一時；然
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而過去十多年，香港經濟雖然持續向上發展，但不少低收入和基層

人士卻完全不能受惠，導致社會上出現貧者愈貧的現象，甚至出現

‘三無 ’、‘五無 ’等人士；政府過去往往透過一刀切的一次性措施，將

部分盈餘回饋市民，但有關措施缺乏長遠政策目標，又未夠針對性，

造成需要幫助的人感到措施不到位，而不需要幫助者則只覺得錦上

添花而毫不在意；低收入人士生活日益困苦，造成社會上的怨氣和

矛盾；隨着中國內地加速對外全面開放並深化改革，以及全球經濟

一體化，香港經濟必須轉型，但香港的稅收政策已跟不上商業和競

爭環境的轉變，影響香港作為國際金融和商貿中心的競爭力；此外，

香港的稅基狹窄，加上政府過分依賴土地有關的收入，這亦對公共

財政構成不穩定的風險；就此，本會促請政府全面而深入地檢討香

港的稅收、稅制，尤其在利得稅方面，應考慮以累進稅率計算，以
期能更公平地分配社會財富，同時亦要檢討現時稅制與各個供款制
度的關係，包括強制性公積金計劃及現正進行諮詢的醫療保險等，
並應考慮將有關供款視為已繳稅款的一部分；此外，本會亦希望政
府會檢討社會福利和公共財政政策和措施，並包括明確訂定適當的

財政儲備水平一般只需維持於不超過 15個月的政府開支便已相當足
夠、研究放寬政府經常開支不超過本地生產總值百分之二十的限

制，以及在政府架構內設立一個僱有全職稅務專家的稅務政策組，

研究使用稅務措施來配合政府的經濟和產業政策、提升香港作為國

際金融和商貿中心的競爭力、解決貧窮問題和消弭社會和經濟上的

不平等。  
 
 
註： 張國柱議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 湯家驊議員的修正案以下加單橫線標示。 

 
 
8. 經王國興議員、張國柱議員及湯家驊議員修正的議案  
 
近年，有見香港特區政府的財政預算案，在估計政府收入、年度財

政盈餘和財政儲備時，經常出現大幅偏差，致使財政儲備不斷累積，

但就財政儲備應維持在甚麼水平才是合適，卻未有清晰的準則；與

此同時，外匯基金亦年年積累豐厚，加上政府以不同形式 (例如基金 )
設立了不少 ‘小金庫 ’，又坐擁不少有價值的資產 (例如香港鐵路有限

公司及機場管理局的股權 )，政府財政實力可謂盛極一時；然而過去

十多年，香港經濟雖然持續向上發展，但不少低收入和基層人士卻

完全不能受惠，導致貧窮人口不斷大幅增加，社會上出現貧者愈貧、
富者愈富的現象，甚至出現 ‘三無 ’、‘五無 ’等人士；政府過去往往透

過一刀切的一次性措施，將部分盈餘回饋市民，但有關措施缺乏長
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遠政策目標，又未夠針對性，造成需要幫助的人感到措施不到位，

而不需要幫助者則只覺得錦上添花而毫不在意；低收入人士生活日

益困苦，造成社會上的怨氣和矛盾日益加深；隨着中國內地加速對

外全面開放並深化改革，以及全球經濟一體化，香港經濟必須轉型，

但香港的稅收政策已跟不上商業和競爭環境的轉變，影響香港作為

國際金融和商貿中心的競爭力；此外，香港的稅基狹窄，加上政府

過分依賴土地有關的收入，這亦對公共財政構成不穩定的風險；就

此，本會促請政府：  
 
(一 ) 全面而深入地檢討香港的稅收、和開支政策，例如加快設

立累進稅制，以改善現時稅基狹窄之餘，亦令本港財富得
以合理及均衡地再分配，從而縮窄社會貧富差距；  

 
(二 ) 檢討本港社會福利和公共財政政策和措施，並包括設立全

民退休保障制度，以減輕未來政府因人口老化而大幅增加
的福利開支；  

 
(三 ) 明確訂定適當的財政儲備水平，以及；  
 
(四 ) 檢討本港高地價政策，從而扭轉政府過分倚賴賣地作為主

要收入來源的情況，以免高昂地價及租金窒礙本港工商和
各個產業的發展；及  

 
(五 ) 在政府架構內設立一個僱有全職稅務專家的稅務政策組，

研究使用稅務措施來配合政府的經濟和產業政策、提升香

港作為國際金融和商貿中心的競爭力、解決貧窮問題和消

弭社會和經濟上的不平等；及  
 
(六 ) 檢討現時稅制與各個供款制度的關係，包括強制性公積金

計劃及現正進行諮詢的醫療保險等，並應考慮將有關供款

視為已繳稅款的一部分；及  
 
(七 ) 研究放寬政府經常開支不超過本地生產總值百分之二十的

限制。  
 
 
註： 王國興議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 張國柱議員的修正案以下加單橫線標示。 

 
 湯家驊議員的修正案以下加雙橫線標示。 

 


