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經辦人／部門  
 

I. 通過 2010年 10月 8日舉行的第三十一次會議的紀

要  
(立法會CB(2)17/10-11號文件 ) 

 
上述會議紀要獲得確認通過。  

 
 

II. 續議事項  
 
內務委員會主席匯報與政務司司長會面的情況  
 

《 2010年郊野公園 (指定 )(綜合 )(修訂 )令》 (下稱

"修訂令 ")                               
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2.  內務委員會主席表示，她已將議員對政

府當局處理《修訂令》的手法極之不滿一事向政

務司司長轉達。她亦已向政務司司長轉達，議員

要求政府當局提交清單，開列當局認為憑藉主體

法例的條文立法會不得廢除的附屬法例。政務司

司長回應，政府當局不會提供該等資料，因為他

認為這樣做並無必要，而且工作將會十分艱巨。

此外，該清單亦不可能沒有遺漏，亦會引發不必

要的爭論。然而，政務司司長表示，他明白議員

的關注，而政府當局會考慮可否在向立法會提交

附屬法例時明確告知議員，立法會是否有權修訂

(包括廢除 )有關附屬法例，以便協助議員知悉對立

法會的修訂權是否有任何限制。 

 
3.  內務委員會主席又表示，她已要求秘書

處搜集與立法會修訂附屬法例的權力有關的資

料。秘書處已表明，需要約兩至三個月時間完成

有關工作。在有關資料備妥後，她會建議在內務

委員會轄下成立一個小組委員會，詳細研究有關

資料，以及考慮將會採取的行動。  
 
4.  湯家驊議員認為，要求政府當局提供其

認為不受立法會修訂或廢除的附屬法例的資料

並不恰當。依他之見，若政府當局認為此方面有

任何不明確之處，立法會反而應要求政府當局修

訂有關法例，明確規定立法會有權修訂及廢除附

屬法例。他強調立法會有權修訂及廢除附屬法

例，而此項權力無論如何亦不容妥協。  
 
5.  劉慧卿議員表示，要求行政機關提供其

認 為 不 受 立 法 會 修 訂 或 廢 除 的 附 屬 法 例 的 資

料，不應被視作立法會接受其意見。相反，立法

會其後應與政府當局跟進有關事宜。她指出，就

某些立法會作出修訂的權力受到限制的附屬法

例而言，相關的主體法例已清楚訂明這樣的限

制，這方面並沒有出現爭議。政府當局處理《修

訂令》的手法令議員感到憤怒，因為在相關小組

委員會已完成審議工作時，政府當局才提出其律

師的法律觀點，表示立法會無權廢除《修訂令》。

她同意要求秘書處進行研究及搜集資料。她亦支
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持成立小組委員會以研究此事的建議。她補充，

政府當局日後若告知立法會，其認為立法會無權

修訂或廢除某項提交立法會審議的附屬法例，當

局應清楚述明其意見所依據的主體條例的相關

條文。立法會繼而應即時與政府當局作出跟進。 
 
6.  吳靄儀議員表示，行政機關如試圖廢去

立法會的立法權，即屬違憲，因為立法機關是獲

《基本法》賦權制定、修改或廢除法律的唯一機

關。除非立法機關在制定某些法例時，將其立法

權轉授予第三者，否則立法權仍掌握在立法機關

手中。訂立附屬法例的權力在相關主體法例中訂

明。據她記憶所及，數年前，立法會與行政機關

曾就某些項目是否屬附屬法例一事出現重大爭

議。雖然雙方對此事持不同意見，但亦同意，若

某項目屬附屬法例，則憑藉《釋義及通則條例》

(第 1章 )，立法會將有權修訂及廢除該附屬法

例。至於不屬附屬法例的項目，各方已商定其立

法程序 (包括刊登憲報 )的明確安排。就《修訂令》

而言，立法會及行政機關均同意這是一項附屬法

例，唯一爭論點是立法會是否有權廢除《修訂

令》。就她所知，只有根據《聯合國制裁條例》

(第 537章 )訂立的附屬法例才不受立法會修訂。

她強調，政府當局不能純粹依靠某一律師提出的

法律觀點，便斷言立法會無權廢除某項附屬法

例。任何這類宣稱均必須建基於明確的法律條

文。  
 
7.  何鍾泰議員表示，立法機關有兩項重要

職權，即制定法律及監察政府當局的工作。《基

本法》第七十三條第 (一 )項訂明，立法會有權根

據《基本法》規定並依照法定程序制定、修改和

廢除法律。法律包含附屬法例此點並無爭議。依

他之見，議員不應假設立法會無權修訂或廢除某

些附屬法例，反而應在立法會可全權制定、修訂

和廢除附屬法例的前提下履行職務，惟法律條文

(例如《聯合國制裁條例》 )明確訂明限制者除

外。他亦認同應要求秘書處搜集相關資料，以方

便議員考慮此事。  
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8.  謝偉俊議員表示議員可參考英國國會

的經驗。英國上議院和下議院成立聯合委員會就

須提交國會席前省覽的法律文書進行研究。在完

成審議有關法律文書後，聯合委員會會向國會提

出意見。他認為議員或可考慮能否成立類似的委

員會，以研究附屬法例。他認為這是處理有關事

宜的積極做法。  
 
9.  潘佩璆議員表示政府當局取得的法律

意見令議員感到不安。立法會的職能是監察行政

機關的工作和制定法律，包括附屬法例。立法會

的立法權至為重要，亦是政治體制不可或缺的一

環。若沒有此權力，立法會便失去功能，不能運

作。他認為清楚訂明立法會在附屬法例方面的權

力十分重要。  
 
10.  吳靄儀議員表示，訂立及修訂附屬法例

的權力在主體條例訂明。她提醒議員在審議法案

時須小心考慮，應否賦權行政機關訂立有關的規

例；有關規例的性質應否屬於附屬法例；以及審

議程序應如何進行。她察悉並關注到，在某些情

況下，某些條文本不應以附屬法例形式訂立，但

卻在有關主體條例中如此訂明。在若干其他情況

下，某些原應具法律效力並應以附屬法例形式訂

定的事項，卻藉行政命令訂明。她籲請議員在審

議法案時務須格外留意這些條文。  
 
11.  何俊仁議員表示，政府當局應提供資

料，開列其認為立法會的修訂權受到限制的附屬

法例。他認為，除非以明訂條文限制立法會修訂

附屬法例的權力，否則立法會即具有此項權力。

如有任何此等限制，他要求法律事務部在有關附

屬法例的報告中提醒議員注意。  
 
12.  內務委員會主席表示，議員的意見會記

錄在案，以供小組委員會稍後考慮。議員認為立

法會有權修訂附屬法例的立場清晰明確。她要求

秘書處從速搜集有關資料。她補充，一俟備妥有

關資料，她便會建議在內務委員會轄下成立小組

委員會跟進有關事宜。  
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提交法案  
 
13.  湯家驊議員表示，內務委員會應要求政

府 當 局 盡 快 提 交 2010-2011年 度 會 期 的 立 法 議

程，並提醒政府當局如期向立法會提交各項法

案，避免在立法會會期及任期臨近完結時提交多

項法案。  
 
14.  內務委員會主席表示，她會將湯家驊議

員的意見轉達政務司司長。  
 
 

III. 立法會先前會議的續議事項  
 
2010年 10月 8日在憲報刊登並於 2010年 10月 13日
提交立法會會議席上省覽的附屬法例法律事務

部報告   
(立法會LS1/10-11號文件 ) 
 
15.  內務委員會主席表示，在 2010年 10月
8日刊登憲報的附屬法例共有 12項，而該等附屬

法例已於 2010年 10月 13日提交立法會省覽。  
 
16.  關於 3項與小型工程監管制度有關的生

效日期公告 (即《 2010年〈 2008年建築物 (修訂 )
條例〉(生效日期 )公告》、《 2010年〈建築物 (小
型工程 )規例〉(生效日期 )公告》及《〈2009年建

築物 (管理 )(修訂 )規例〉 (生效日期 )公告》 )，內

務委員會主席表示，該等公告就《 2008年建築物

(修訂 )條例》的若干條文及相關附屬法例的生效

作出規定。  
 
17.  李鳳英議員認為有需要成立小組委員

會，研究該 3項生效日期公告。  
 
18.  內 務 委 員 會 主 席 建 議 成 立 小 組 委 員

會，對該 3項生效日期公告詳加研究。議員表示

贊同。下列議員同意加入該小組委員會：石禮謙

議員、李鳳英議員、劉秀成議員、葉偉明議員及

陳淑莊議員。  
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19.  議員對另外 9項附屬法例並無提出任何

疑問。  
 
20.  內務委員會主席提醒議員，對該等附屬

法例作出修訂的限期為 2010年 11月 10日。  
 
 

IV. 將於 2010年 10月 20日立法會會議席上處理的其

他事項  
 
(a) 提交文件  

 
內務委員會有關研究附屬法例及其他文書

的第 2/10-11號報告  
( 立 法 會 CB(2)19/10-11 號 文 件 已 於 2010 年
10月 14日隨立法會 CB(3)49/10-11號文件發
出。 ) 

 
21.  內務委員會主席表示，有關報告涵蓋

14項修訂期限將於 2010年 10月 20日屆滿的附屬

法例。由於一位議員已表明有意就該報告所載的

3項附屬法例 (即《廢物處置 (醫療廢物 )(一般 )規
例》、《廢物處置 (醫療廢物處置的收費 )規例》

及《 2010年吸煙 (公眾衞生 )(指定禁止吸煙區 )(修
訂 )公告》 )發言，她會以內務委員會主席的身

份，就該 3項附屬法例動議察悉該報告的議案。  
 
22.  內務委員會主席又表示，根據《議事規

則》第 49E(7)條，如議案與多於一項附屬法例或

文書有關，就該議案進行的辯論可劃分環節，每

個 環 節 處 理 一 項 或 多 於 一 項 的 附 屬 法 例 或 文

書。內務委員會主席建議，有關該 3項附屬法例

的辯論劃分為兩個環節進行，其中一個環節涵蓋

《廢物處置 (醫療廢物 )(一般 )規例》及《廢物處

置 (醫療廢物處置的收費 )規例》，因為這兩項規

例互有關連；另一環節則辯論《 2010年吸煙 (公
眾衞生 )(指定禁止吸煙區 )(修訂 )公告》。議員表

示贊同。  
 
23.  內務委員會主席補充，每名議員在每個

辯論環節的發言時限為 15分鐘。  
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(b) 政府議案  
 

財經事務及庫務局局長根據《釋義及通則條

例》第 34(2)條就《稅務 (關於收入稅項的雙

重課稅寬免和防止逃稅 )(文萊達魯薩蘭國 )
令》動議的決議案  
(決議案措辭已於 2010年 10月 11日隨立法會
CB(3)32/10-11號文件發出。 ) 

 
24.  內務委員會主席表示，有關的小組委員

會已在上次內務委員會會議上提交報告，而議員

對政府當局動議有關的擬議修正案並無異議。  
 
 

V. 將於2010年10月27日、28日及29日立法會會議席上

處理的事項  
 
(a) 質詢  

(立法會CB(3)42/10-11號文件 ) 
 
25.  內務委員會主席表示，是次立法會會議

編排了 20項書面質詢。  
 
(b) 議員議案  
 

致謝議案 

(行政署長於2010年10月14日就 "2010-2011年
施政報告的致謝議案辯論：建議政策範疇組
合 "的函件 (立法會CB(2)52/10-11(01)號文件 ) 

 
26.  內務委員會主席請議員參閱行政署長

於 2010年 10月 14日就 5個辯論環節的建議政策範

疇組合的來函。議員同意當局建議的組合，有關

組合與去年大致相同。  
 
27.  議員又同意是次辯論將沿用過去 5年辯

論的相同安排。  
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28.  內務委員會主席回應劉慧卿議員時表

示，每名議員可在該 5個辯論環節中的 1個或多個

環節發言一次，總發言時限為 30分鐘。  
 
29.  內務委員會主席告知議員，第一天辯論

會在上午 11時開始，而第二及第三天辯論則會在

上午 9時開始。 3天辯論每天均會在晚上 9時左右

結束，但如有需要，可將辯論的結束時間延長

30分鐘。內務委員會主席補充，根據過往經驗，

第三天的辯論一般會在晚上 9時前結束。  
 
 

VI. 法案委員會及小組委員會的情況  
(立法會CB(2)18/10-11號文件 ) 
 
30.  內務委員會主席表示，現時有 13個法案

委員會及 7個在內務委員會轄下的小組委員會進

行工作 (即 4個研究附屬法例的小組委員會及 3個
研究政策事宜的小組委員會 )；另有 8個在事務委

員會轄下成立的小組委員會進行工作。  
 
 

VII. 其他事項  
 
31.  議事完畢，會議於下午 2時 58分結束。  
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