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 所收到意見書的內容摘要和政府當局的回應  
 

編號  所收到意見書的內容摘要  政府當局的回應  

1 .  稻苗學會  
(CB(1 )  2809 /10 -11 (01 ) )  

稻苗學會認為，把強制性公積金 (強積金 )供款的
最高有關入息水平調高，會在原材料成本上升、

租金上漲，以及法定最低工資導致員工開支增加

的因素之上，進一步增加飲食業，尤其是中小型

企業 (中小企 )的經營成本。此外，員工亦須增加
供款。  

稻苗學會指出，根據他們的問卷調查，飲食業勞

資雙方大都不支持把最高有關入息水平由 20 ,000
元調高至 25 ,000 元的建議。稻苗學會要求政府
擱置有關建議。  

  強制性公積金計劃管理局 (積金局 )在擬訂最高有
關 入 息 水 平 的 立 法 建 議 和 實 施 時 間 的 過 程 中 ，

徵 詢 了 有 關 諮 詢 組 織 的 意 見 。 政 府 及 積 金 局 也

諮 詢 了 立 法 會 財 經 事 務 委 員 會 (包 括 出 席 公 聽
會 )。  

  根 據 檢 討 最 高 有 關 入 息 水 平 時 應 予 考 慮 的 法 定

因 素 ， 有 關 水 平 由 二 零 零 二 年 起 便 應 調 高 至

30 ,000 元，但現時 20 ,000 元的最高有關入息水
平 ， 自 強 積 金 制 度 由 二 零 零 零 年 起 實 施 至 今 未

有 調 整 。 這 並 不 符 合 加 強 退 休 保 障 的 目 標 。 我

們 調 高 最 高 有 關 入 息 水 平 的 建 議 ， 獲 各 政 黨 及

多 個 僱 主 及 僱 員 組 織 的 支 持 ， 儘 管 他 們 屬 意 的

調整幅度由 22 ,000 元 3 0 , 0 0 0 元不等。  

  另一方面，一些僱主組織指出，商界 (尤其是中
小企 )，正消化由二零一一年五月起實施的法定
最 低 工 資 對 經 營 成 本 的 影 響 ， 如 最 高 有 關 入 息

水 平 大 幅 調 高 ， 會 令 他 們 百 上 加 斤 。 有 部 分 僱

員 支 持 作 出 更 多 強 積 金 供 款 ， 為 退 休 需 要 提 供

更 大 保 障 ， 亦 有 僱 員 不 贊 成 為 強 積 金 作 額 外 供

款 ， 理 由 是 他 們 可 動 用 的 收 入 和 投 資 方 面 的 靈

活性都會因而減低。  

  在 考 慮 收 集 所 得 的 意 見 後 ， 政 府 當 局 和 積 金 局

認為，把最高有關入息水平調高至 2 5 , 0 0 0 元，
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會 就 應 付 就 業 人 口 的 基 本 退 休 需 要 與 顧 及 他 們

現 時 的 生 活 所 需 間 ， 取 得 恰 當 的 平 衡 。 我 們 建

議 在 二 零 一 二 年 六 月 一 日 調 高 最 高 有 關 入 息 水

平 ， 即 在 調 整 建 議 於 二 零 一 一 年 六 月 十 四 日 公

布 後 大 約 一 年 ， 目 的 是 讓 僱 員 和 僱 主 有 更 長 時

間適應新的供款水平。  

 

2 .  香港飲食業聯合總會  
(CB(1 )  2840 /10 -11 (01 ) )  

總會認為最高有關入息水平不應調高，因為： ( i )
飲食業仍在消化因法定最低工資生效後所帶來的

薪酬成本上漲； ( i i )近年，飲食業 (尤其是中小企 )
的 營 運 一 直 受 商 鋪 租 金 及 原 材 料 價 格 上 升 所 影

響；以及 ( i i i )僱員寧願有更多可動用的收入。此
外，月入超過 20 ,000 元的僱員應能夠為退休自
行投資。僱員並無強烈要求調高最高有關入息水

平。  

  請參閱載於上文第一項的回應。  

3 .  香港中華出入口商會  
(CB(1 )  2809 /10 -11 (02 ) )  

商會歡迎在二零一一年十一月一日將最低有關入

息水平由 5 ,000 元調高至 6 ,500 元。  

雖然商會贊成調高最高有關入息水平，但對於建

議將之由 20 ,000 元調高至 25 ,000 元有所保留，
因為這會在環球經濟前景不明朗，實施法定最低

  我們歡迎商會支持調高最低有關入息水平。  

  關 於 建 議 將 最 高 有 關 入 息 水 平 調 高 至 2 5 , 0 0 0
元，請參閱載於上文第一項的回應。  

  積 金 局 正 籌 備 實 施 僱 員 自 選 安 排 ， 容 許 強 積 金

計 劃 成 員 把 其 於 現 職 工 作 期 間 作 出 的 強 制 性 供

款 累 算 權 益 ， 轉 移 至 自 選 的 強 積 金 計 劃 。 僱 員

自 選 安 排 預 計 可 促 進 更 大 的 市 場 競 爭 ， 有 助 收
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工 資 的 影 響 及 租 金 上 漲 之 下 ， 加 重 中 小 企 的 負

擔。商會建議將最高有關入息水平調高至 22 ,500
元。  

商會又認為，政府當局應引入措施，以降低強積

金受託人所收取的行政費。  

費 水 平 降 低 。 為 此 ， 政 府 與 積 金 局 計 劃 於 二 零

一 一 年 第 四 季 提 交 條 例 草 案 ， 加 強 規 管 強 積 金

中 介 人 活 動 ， 以 進 一 步 保 障 計 劃 成 員 的 利 益 。

如 條 例 草 案 在 二 零 一 一 至 一 二 立 法 年 度 獲 得 立

法 會 通 過 ， 僱 員 自 選 安 排 可 在 二 零 一 二 年 下 半

年實施。  

  此 外 ， 政 府 和 積 金 局 過 去 多 年 採 取 了 不 同 措

施 ， 包 括 簡 化 行 政 手 續 、 提 高 強 積 金 計 劃 收 費

的 透 明 度 和 推 動 市 場 競 爭 等 ， 促 使 收 費 水 平 降

低 。 強 積 金 的 基 金 平 均 開 支 比 率 已 由 二 零 零 八

年 一 月 的 2 .1% 下 降 至 二 零 一 一 年 九 月 的

1 .80%，減幅達 14%。所有強積金受託人都已減
收費用 (超過半數受託人更減收費用超過一次 )，
或推出低收費的新強積金基金或計劃。  

  在 減 低 行 政 費 方 面 ， 積 金 局 已 公 布 會 委 聘 獨 立

顧 問 研 究 受 託 人 的 行 政 成 本 ， 為 進 一 步 簡 化 行

政 程 序 提 供 基 礎 。 積 金 局 預 計 可 在 二 零 一 二 年

第二季有初步研究結果。  

  政 府 和 積 金 局 相 信 ， 收 費 仍 有 下 調 的 空 間 ， 並

會繼續這方面的工作。  

4 .  香港工業總會  
(CB(1 )  2840 /10 -11 (02 ) )  

總會歡迎建議將最高有關入息水平由 20 ,000 元
調高至 25 ,000 元，而非 30 ,000 元。總會認為，
調整有關水平有助保障僱員的退休生活，和減輕

  我們歡迎總會所提出的意見。  
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下一代的負擔。  

總會也支持在二零一二年六月實施經修訂的最高

有關入息水平，讓僱主及僱員有更多時間適應轉

變。  

5 .  一名市民  
(CB(1 )  2809 /10 -11 (03 ) )  

回應者反對將最高有關入息水平由 20 ,000 元調
高至 25 ,000 元，因為： ( i )新增的僱主供款會在
約 滿 酬 金 減 去 ， 兩 者 會 互 相 抵 銷 ； ( i i )僱 主 會 於
下一次薪酬調整時抵銷因調高最高有關入息水平

所增加的供款； ( i i i )會加重僱主的負擔； ( i v )應容
許僱員自行決定如何運用其酬金；以及 ( v )由於基
金收費高昂，建議調高最高有關入息水平只會令

受託人得益。  

  關於將最高有關入息水平調高至 25 ,000 元，請
參閱載於上文第一項的回應。  

  關 於 減 低 收 費 ， 請 參 閱 載 於 上 文 第 三 項 第 三 至

六點的回應。  

  建議的最高有關入息水平將普遍適用於超過 250
萬 名 強 積 金 計 劃 成 員 ， 並 同 時 適 用 於 僱 主 和 僱

員 的 供 款 。 雖 然 個 別 合 約 的 條 款 屬 僱 主 與 僱 員

之 間 的 安 排 ， 但 我 們 鼓 勵 僱 主 在 訂 立 僱 用 條 款

時顧及包括最高有關入息水平在內的因素。  

6 .  東區區議員楊位醒先生  
(CB(1 )  2809 /10 -11 (04 ) )  

楊先生歡迎政府在考慮僱主營運成本所受到的影

響後，建議將最高有關入息水平由 20 ,000 元調
高至 25 ,000 元。他亦認為，在二零一二年六月
一日實施經修訂的最高有關入息水平，讓僱主和

僱員能適應新的供款水平，是合適的做法。  

  我們歡迎楊先生的意見。  



 5

編號  所收到意見書的內容摘要  政府當局的回應  

7 .  香港退休計劃協會  
(CB(1 )  2809 /10 -11 (05 ) )  

協 會 認 為 ， 考 慮 到 自 實 施 強 積 金 制 度 以 來 的 通

脹，以及最低有關入息水平亦有所調高，並無合

理原因不將最高有關入息水平由 20 ,000 元調高
至 25 ,000 元。  

協會認為，為鼓勵僱員作出自願性供款，在供款

須待退休時才可提取的規範下，應把這類供款的

稅務寬免上限定為應課稅入息的 15%。  

  我 們 歡 迎 協 會 就 調 高 最 高 有 關 入 息 水 平 提 出 的

意見。  

  政 府 計 劃 在 立 法 會 通 過 調 高 最 高 有 關 入 息 水 平

的 建 議 後 ， 修 訂 《 稅 務 條 例 》 ， 將 ( i )自 僱 人 士
在 計 算 其 應 繳 利 得 稅 款 額 時 ， 可 予 扣 除 的 向 強

積金計劃支付的強制性供款，以及 ( i i )僱員在計
算 應 繳 的 薪 俸 稅 或 個 人 入 息 課 稅 款 額 時 ， 可 予

扣 除 的 向 認 可 職 業 退 休 計 劃 支 付 的 供 款 及 向 強

積 金 計 劃 支 付 的 強 制 性 供 款 ， 兩 者 的 金 額 上

限，由 12 ,000 元調高至 15 ,000 元。  

  有 關 為 自 願 性 供 款 提 供 稅 務 寬 免 的 意 見 ， 從 政

策 角 度 而 言 ， 作 出 自 願 性 供 款 的 計 劃 成 員 和 為

退 休 生 活 而 儲 蓄 或 投 資 的 其 他 市 民 並 無 不 同 。

如 果 只 提 供 自 願 性 供 款 稅 務 寬 免 ， 對 後 者 未 必

公 平 。 基 於 我 們 的 稅 基 狹 窄 ， 我 們 要 小 心 考 慮

有 關 問 題 。 從 運 作 角 度 而 言 ， 為 確 保 能 達 到 保

障 計 劃 成 員 退 休 後 生 活 的 目 標 ， 強 制 性 供 款 累

算 權 益 的 提 取 現 時 是 受 到 限 制 的 。 如 提 供 自 願

性 供 款 稅 務 寬 免 ， 則 必 須 施 加 類 似 的 限 制 。 這

會 增 加 強 積 金 制 度 的 營 運 成 本 ， 例 如 要 查 核 自

願 性 供 款 記 錄 ， 以 確 保 有 關 供 款 受 到 相 關 限

制。對於其他計劃成員來說，未必公平。  

 

財經事務及庫務局  
二零一一年十月十八日  




