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《2011年漁業保護(指明器具)(修訂)公告》小組委員會
2011年5月3日第二次的會議

禁止拖網捕魚措施–

有關特惠津貼、自願回購計劃及補助金的定案

及其具體安排(包括對財政的影響)

食物及衞生局

漁農自然護理署
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大綱

 特惠津貼

 自願回購計劃

 補助金

 其他協助

 其他事項

立法會CB(2)1668/10-11(01)號文件
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2010年10月提出的計劃

(1) 向受影響的拖網漁船船東發放特惠津貼

(2) 向受影響的拖網漁船船東提出自願回購其拖網漁船

(3) 向上述自願交出其拖網漁船的船東所僱用的本地漁工發放一筆過
補助金

註：

(1)及(2) - 申請人須於2010年10月13日或之前 -

(a) 擁有已獲海事處發出相關的擁有權證明書及運作牌照的拖網漁船；或

(b) 持有由海事處發出相關的建造船隻原則上批准書，並提交其為拖網漁船的證明，

而在申請時仍擁有該拖網漁船。

(3) - 申請人須提供證明其於2010年10月13日或之前已受僱於參與自願回購計劃的拖網漁船上工
作。
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諮詢結果

(1) 全部或部分時間在香港水域作業的近岸拖網漁船船東

漁民代表提出，按照向受海事工程影響的特惠津貼計算公式
計算出來的特惠津貼金額，並不足以解決他們所面對的困
境。他們接受以1989至91年港口漁業調查的數據為依據，並
按漁獲價格變動調整。我們建議把用以計算向受影響的近岸
拖網漁船船東發放特惠津貼的公式的倍數，由七年漁獲的估
計價值加大至11年。

(2) 主要在南中國水域作業的較大型拖網漁船船東

漁民代表提出這類船東日後會失去返回香港水域拖網捕魚的
機會，政府不要忽略他們的訴求。由於其所受影響遠低於類
別(1)，他們可接受在金額上維持兩種類別的相對差異。我們
建議就每艘較大型拖網漁船發放15萬元的一筆過特惠津貼。
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特惠津貼具體計算方法

(1) 近岸拖網漁船(約400艘)

特惠津貼金額將以1989至91年港口漁業調查所得數據為依據，並按漁獲
價格變動調整後，以11年的漁獲估計價值計算

6630萬元(漁獲估計價值)x11年x1.63(漁獲價格變動)=約11億9,000萬元

(2) 大型拖網漁船(約700艘)

每艘船隻為15萬元的一筆過特惠津貼

15萬元x700艘(漁船)=約1億1,000萬元
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近岸拖網漁船特惠津貼的分攤準則

 向個別拖網漁船船東發放的特惠津貼款額將取決於成功的申請數目，以及
其他分攤準則(例如船隻種類、船隻長度、船機馬力、船上設備、在香港水
域拖網作業的時間及／或產量)。

*  有少數的梅蝦拖漁船，其漁獲較以上任何一個組別為低，因此其所獲的特惠津貼金額亦會低於該些組別的估計範圍

 最終特惠津貼分攤準則以跨部門工作小組的決定為準。

特惠津貼金額估計範圍(百萬元)*
(以下概略預算數字只為參考用途的說明，

並非尚待作實的最終實際數字)

單拖 1.9 – 2.3

蝦拖 0.9 – 3.5

摻繒 3.5 – 5.5

雙拖 1.5 – 2.0
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自願回購計劃

 此屬自願性質 - 如選擇退出行業，可在政府指明的特定時間內，按本身
情況決定是否向政府交出其船隻，或自行安排在市場出售其船隻。

 就個別漁船提出的回購價，會考慮這些漁船的估算現值，價格會因應漁船
類型、長度、船齡、設備及折舊情況而異，並會參考獨立驗船師所作的估
值。

 政府會保留及／或廢棄已交出的拖網漁船，以確保把捕撈力量從香港水域
移除，亦會參考有關以環保和安全方式拆卸船隻和回收物料的指引。漁護
署會把一些交出的漁船用作人工魚礁，促進漁業資源的恢復。如有合適的
漁船，漁護署會與非政府機構及漁民組織合作，把部分漁船改裝，用以試
行休閒漁業活動。

拖網漁船回購價的例子

(以下概略預算數字只為參考用途的說明，並非尚待作實的最終實際數字)

船齡較高的小型木製單拖/蝦拖漁船 約$13萬

船齡屬中段的中型單拖/蝦拖漁船 約$110萬

船齡較低的大型摻繒漁船 約$350萬
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一筆過補助金

 向參與回購計劃的船東所僱用的本地漁工，發放每名34,000元的一筆過補
助金，約相等於一名工人3個月的平均工資，以協助他們在找到新工作前
渡過短暫的失業期。

 建議的申請資格準則：

 申請人須為本地漁工， 在提出申請時， 必須提交證據證明在2010年
10月13日或以前已受僱在上述回購計劃的拖網漁船上工作，且在船東
申請拖網漁船自願回購計劃前一直在船上工作

 申請人必須就其受僱狀況作出聲明

 申請人須遞交由其僱主作出確認其僱傭記錄的聲明

 申請人應盡量提交相關的文件證據(例如強積金記錄、僱傭合約、發薪
記錄等)

 實際的資格準則以跨部門工作小組訂立的為準
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相關行業(收魚艇、冰供應和船隻維修)

 在實施禁止拖捕魚後，拖網漁船的漁獲供應將由繼續運作的漁船
(無論是在香港水域作業的非拖網漁船或在香港以外水域作業的
各類漁船)取而代之，它們仍會對相關行業的服務有所需求，故
未有充分理據支持向相關行業發放特惠津貼。

 原來在本港水域作業的部分拖網漁船可能會轉到南中國海作業，
在漁獲的運送及保鮮方面，會增加對收魚船和冰供應的需求。前
往較遠地方作業的漁船，亦需要加強的船機維修保養及更高要求
的漁具設備。

 為海魚養殖戶提供雜魚作飼料的角色，可由其他供應來源(例如
圍網)所填補。此外，漁護署會向海魚養殖戶推廣更具效益、供
應更穩定及更為環保的人工飼料(例如顆粒魚糧)。漁護署亦會向
海魚養殖戶在尋求及採購飼料方面提供協助。
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其他協助

 漁護署會繼續舉辦培訓課程，協助拖網漁船船東及本地漁工轉型至與
漁業相關或其他的可持續發展作業，例如海魚養殖業或休閒漁業。

 漁護署會繼續推行漁業生態旅遊試驗計劃，並把試驗計劃擴展至其他
地區。

 漁護署亦正與相關的局及部門檢討，研究可否向海魚養殖場簽發新牌
照、擴大或交替魚類養殖區，以協助拖網漁民轉型至海魚養殖業。

 我們正檢討漁業發展貸款基金的的機制、條款和資格準則，務求更切
漁業的需要。

 部分漁民表示有意在南中國海作業，我們已展開與內地當局的聯絡工
作，並會繼續積極跟進。
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其他事項

 加強執法，打擊非本地漁船在香港水域捕魚的措施 –

 現時的執法數字 -

 在正籌備修訂《漁業保護條例》(第171章)的立法工作中，建議立法
禁止使用或借助非本地漁船在香港水域進行捕魚活動。我們亦會考慮
相關的配套措施。

2009 2010

水警行動數目 387 583

涉及水警／漁護署參與的聯合行動數目 46 58

被拒入境的內地漁船數目 176 51

因非法入境而被捕的內地人士數目(涉嫌越境捕撈海產) 311 460
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其他事項 (續)

 有關規管漁網網眼大小的建議所作的回應 –

 規管漁網網眼大小的目的主要為保護幼魚。

 在正籌備修訂《漁業保護條例》(第171章)的立法工作中，
建議在重要的產卵及育苗場劃定漁業保護區，以保護魚苗
、幼魚及產卵魚類免受違規的捕魚活動影響，及可就漁業
保護區的規管及管理制訂規例(這可包括考慮是否對在漁業
保護區所使用的漁網網眼大小施加要求)。
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對財政的影響

 有關計劃及其他措施所涉及的預計總額為17億2,680萬元–

a) 向合資格的近岸拖網漁船船東發放的特惠津貼:約11億9,000萬元

b) 向合資格的較大型拖網漁船船東發放的特惠津貼：約1億1,000萬元

c) 拖網漁船自願回購計劃(以400艘計)：約2億4,000萬元

d) 向參加回購計劃的拖網漁船船東所僱用的本地漁工發放一筆過補助
金(以1 000名計)：約3,400萬元

e) 推行保育海洋環境和恢復漁業資源的措施：約4,000萬元

f) 提供特別培訓計劃：約1,280萬元

g) 應急費用：約1億元

14

時間表

2011年3月30日
禁止拖網捕魚的附屬法例 - 提交立法會以進行先訂
立後審議的程序

2011年5月17日
特惠津貼、漁船回購計劃及補助金的定案 - 提交事務
委員會

2010-11立法年
度結束前

撥款申請 - 提交財務委員會

2011年年底
推出拖網漁船回購計劃連同發放特惠津貼及一筆過補
助金 - 讓合資格人士提出申請

2012年年底 過渡期結束 - 在香港水域實施禁止拖網捕魚
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多謝

答問時間




