
1 

 

 

教資會「研究經費及課程學額分配」  

香港教育專業人員協會意見書  

2011 年 7 月  

 

 本 港 的 大 學 入 學 率 和 研 究 經 費 長 期 落 後 於 主 要 經 濟 體 系 ， 教 資 會

不 理 教 研 資 源 緊 絀 的 現 實，反 而 向 院 校「 挖 肉 補 瘡 」，抽 起 院 校 的 學 額

和 研 究 撥 款 再 分 配 ， 迫 使 院 校 惡 性 競 爭 和 資 源 內 耗 ， 令 人 擔 心 教 研 和

學 科 發 展 失 衡 的 情 況 將 進 一 步 惡 化 。  

 

教 資 會 計 劃 多 管 齊 下 ， 在 研 究 撥 款 和 學 額 分 配 機 制 中 ， 引 入 更 多

和 比 重 更 高 的 競 逐 元 素 ， 以 加 強 院 校 之 間 的 競 爭 ， 包 括 將 整 體 補 助 金

內 約 1 3 .5 億 元 撥 入 研 資 局，以 及 由 2012/13 學 年 開 始，將 一 半 研 究 院

研 究 課 程 學 額 ( 共 2 , 8 0 0 個 )改 以 角 逐 形 式 分 配。教 協 會 認 為，公 平

和 適 當 的 競 爭 ， 無 疑 可 以 推 動 院 校 進 步 ， 然 而 ， 在 研 究 經 費 早 已 先 天

不 足 ， 資 源 分 配 又 後 天 不 均 的 前 提 下 ， 院 校 何 來 公 平 競 爭 ？  

 

本 港 的 研 究 經 費 長 期「 營 養 不 良 」，研 發 開 支 佔 本 地 生 產 總 值 至 今

仍 不 足 1%， 仍 未 達 至 國 際 水 平 ， 相 對 於 特 區 庫 房 的 豐 厚 盈 餘 ， 實 在

教 育 的 最 大 諷 刺。教 資 會 02 年 的《 宋 達 能 報 告 》已 點 出 香 港 的 研 究 開

支「 遠 遠 落 後 於 其 經 濟 上 的 主 要 經 濟 對 手 」；去 年 底 的《 展 望 香 港 高 等

教 育 體 系 》亦 再 次 提 及：「 數 字 仍 然 遠 低 於 其 他 地 方，尤 其 是 亞 太 區 的

先 進 經 濟 體 系 」。 當 院 校 的 研 究 資 源 還 未 「 脫 貧 」， 教 資 會 以 「 研 究 資

金 有 限 ， 故 需 要 優 化 研 究 撥 款 機 制 」 為 理 由 ， 推 出 多 項 加 強 競 爭 的 措

施 ， 豈 不 是 本 末 倒 置 ， 甚 至 陷 院 校 於 不 義 ？   

 

剛 辭 職 的 教 資 會 主 席 查 史 美 倫 批 評 說：「 現 時 撥 款 制 度 已 有 廿 年 歷

史 ， 不 調 整 制 度 說 不 過 去 ， 外 國 院 校 都 係 用 競 爭 機 制 ， 香 港 唔 用 先 奇

怪 」《 東 方 日 報 2011 年 3 月 1 日 報 導 》。查 太 的 言 論，正 反 映 教 資 會 的

不 負 責 任 和 不 理 院 校 的 疾 苦 。 事 實 上 ， 教 資 會 的 職 責 ， 是 「 促 進 院 校

在 各 有 關 方 面 致 力 達 致 具 國 際 競 爭 力 的 水 平 」，然 而，作 為 院 校 與 政 府

橋 樑 的 教 資 會 ， 不 但 未 有 忠 於 角 色 ， 為 院 校 爭 取 具 國 際 競 爭 力 水 平 的

資 源 ， 為 本 地 研 究 經 費 長 期 落 後 的 惡 名 平 反 ， 相 反 更 變 本 加 厲 ， 引 入

更 多 不 公 平 競 爭 的 機 制 ， 在 院 校 之 間 不 斷 製 造 內 耗 ， 在 院 校 忙 於 迎 接

四 年 制 的 關 鍵 時 添 煩 添 亂 ， 這 明 顯 是 教 資 會 的 失 職 。 教 協 會 認 為 ， 查
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太 不 但 應 該 辭 職 ， 更 應 該 是 引 咎 辭 職 。  

 

教 協 會 強 調 ， 院 校 並 非 害 怕 競 爭 ， 而 是 反 對 教 資 會 設 下 的 不 公 平

競 爭 ， 特 別 是 在 政 府 削 減 院 校 經 費 和 教 資 會 分 配 撥 款 的 零 和 遊 戲 下 ，

院 校 為 爭 取 更 多 研 究 經 費 而 忽 視 教 學 的 本 分 ， 為 催 谷 研 究 在 海 外 學 術

期 刊 曝 光 而 歧 視 本 土 和 實 用 研 究 ， 這 些 後 遺 症 早 已 盡 現 眼 前 。 對 於 教

資 會 進 一 步 增 加 研 究 撥 款 的 競 爭 比 重 ， 以 及 將 更 多 的 本 科 生 和 研 究 生

學 額 進 行 再 分 配 ， 令 人 擔 心 院 校 偏 重 研 究 和 撥 款 分 配 「 貧 者 愈 貧 」 的

情 況 將 更 形 惡 化 。  

 

眾 所 周 知 ， 教 資 會 一 直 穩 操 發 放 撥 款 的 財 政 大 權 ， 而 透 過 資 源 的

「 再 分 配 」 計 劃 ， 例 如 抽 起 院 校 一 成 經 費 ， 迫 使 院 校 「 聽 話 」 的 「 按

表 現 及 角 色 撥 款 計 劃 」，以 至 近 日 剛 公 佈 成 績 的 學 士 課 程 學 額 的 再 分 配

機 制 ， 經 已 成 為 教 資 會 執 行 政 策 最 有 力 的 指 揮 棒 。 在 一 片 爭 議 聲 中 ，

教 資 會 將 院 校 上 繳 學 額 的 比 例 由 7.5%調 低 至 6%， 涉 及 的 學 額 約 七 百

多 個，若 以 新 學 制 4 年 期 和 平 均 單 位 成 本 22.5 萬 元 計 算，涉 及 的 撥 款

超 過 6 億 元 ， 因 此 ， 院 校 對 這 場 學 額 競 賽 皆 不 容 有 失 。  

 

據 報 ， 一 向 被 視 為 強 勢 學 府 的 中 大 、 港 大 和 科 大 成 為 新 一 輪 學 額

再 分 配 機 制 的 大 贏 家 ， 三 校 在 學 額 力 保 不 失 之 餘 ， 更 額 外 贏 得 超 過 二

百 個 學 額。反 觀 理 大 的 學 術 發 展 建 議 則 不 敵 其 他 院 校，被 沒 收 全 數 6%

的 學 額 ， 消 息 震 驚 校 園 。 然 而 ， 公 眾 所 關 注 的 不 僅 是 院 校 的 勝 負 與 學

額 的 增 減 ， 更 重 要 的 是 這 個 學 額 再 分 配 的 機 制 ， 對 院 校 和 學 術 發 展 所

帶 來 的 影 響 ， 特 別 是 教 資 會 去 年 宣 佈 推 出 新 一 輪 再 分 配 機 制 時 ， 不 時

傳 出 院 校 被 逼 犧 牲 一 些 不 受 歡 迎 或 缺 乏 市 場 價 值 的 學 科 ， 導 致 學 科 和

學 術 發 展 失 衡 。  

 

由 此 可 見，有 關 的 再 分 配 機 制，既 涉 及 教 資 會 的 權 力 與 資 源 運 用 ，

更 關 乎 高 等 教 育 未 來 的 發 展 方 向 。 因 此 ， 教 資 會 必 須 清 楚 交 代 有 關 的

學 額 再 分 配 準 則 ， 以 及 院 校 「 取 捨 」 學 額 的 結 果 ， 讓 學 術 自 由 得 到 體

現 ， 學 術 發 展 不 會 失 衡 ， 而 不 是 黑 箱 作 業 ， 讓 師 生 和 公 眾 無 從 參 與 和

監 察 。  

 

本 會 強 調 ， 在 研 究 經 費 緊 絀 的 前 提 下 ， 教 資 會 的 撥 款 機 制 應 著 重

於 鼓 勵 院 校 之 間 的 協 作 ， 而 不 是 進 一 步 的 惡 性 競 爭 ， 讓 院 校 和 研 究 人

員 虛 耗 更 多 的 光 陰 ， 埋 首 在 競 爭 的 零 和 遊 戲 上 。 同 樣 地 ， 教 資 會 亦 應

盡 忠 職 守，協 助 院 校 爭 取 合 理 資 源，讓 院 校 可 以 追 求 卓 越，盡 展 所 長 ，

否 則 ， 教 資 會 若 只 是 操 控 院 校 的 資 源 分 配 ， 甚 至 淪 為 政 府 打 手 的 話 ，

必 然 會 失 去 它 的 存 在 價 值 。  


