
二 零 一 一 年 七 月 八 日             

討 論 文 件  

  
立 法 會 民 政 事 務 委 員 會  

 
注 資 關 愛 基 金 ： 為 低 收 入 家 庭 的  

新 來 港 定 居 成 員 提 供 一 次 性 的 津 貼  

 
目 的  

 
   本 文 件 旨 在 向 委 員 簡 介 額 外 注 資 關 愛 基 金 的 建

議 ， 以 推 行 一 項 為 低 收 入 家 庭 的 新 來 港 定 居 成 員 提 供 一 次

性 津 貼 的 計 劃 （ 下 稱 「 計 劃 」）。  

 
背 景  

 
2.     財 政 司 司 長 在 《 2011 年 撥 款 條 例 》 中 預 留 15 億

元 ， 額 外 注 資 關 愛 基 金 ， 向 有 經 濟 需 要 的 市 民 ， 包 括 新 來

港 人 士 ， 提 供 援 助 。 至 於 如 何 支 援 有 關 人 士 ， 則 由 關 愛 基

金 督 導 委 員 會 （ 下 稱 「 督 導 委 員 會 」） 負 責 研 究 。  
 
計 劃 詳 情  

 
3 .    督 導 委 員 會 在 2011 年 6 月 29 日 的 會 議 上， 敲 定

一 項 新 的 計 劃，向 低 收 入 家 庭 在 指 定 日 期 已 屆 18 歲 並 已 合

法 進 入 香 港 的 新 來 港 定 居 未 滿 七 年 的 成 員 ， 發 放 一 次 性 的

6,000 元 津 貼，而 指 定 日 期 為 2012 年 3 月 31 日。政 府 會 在

徵 詢 立 法 會 民 政 事 務 委 員 會 後 ， 向 立 法 會 財 務 委 員 會 （ 下

稱 「 財 委 會 」） 申 請 撥 款 額 外 注 資 關 愛 基 金 以 推 行 計 劃 。  
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4.  關 愛 基 金 成 立 的 主 要 目 的，是 為 經 濟 上 有 困 難 的

市 民 提 供 援 助 ， 特 別 是 那 些 未 能 納 入 社 會 安 全 網 ， 或 身 處

安 全 網 卻 又 有 一 些 特 殊 需 要 未 能 受 到 照 顧 的 人 。 新 來 港 人

士 一 直 是 關 愛 基 金 的 目 標 援 助 對 象 ， 額 外 注 資 基 金 將 可 善

用 關 愛 基 金 的 平 台 ， 向 更 多 有 需 要 的 人 士 提 供 援 助 。 新 來

港 人 士 需 要 一 段 時 間 才 可 完 全 適 應 香 港 的 生 活 以 及 融 入 社

會 。 是 項 計 劃 旨 在 為 低 收 入 家 庭 的 新 來 港 定 居 成 員 提 供 額

外 資 源 ， 加 快 他 們 適 應 和 融 入 香 港 社 會 的 步 伐 ， 為 長 期 在

港 定 居 作 好 準 備 。  
 
5 .    督 導 委 員 會 根 據 以 下 原 則 訂 定 計 劃 ：   

 
(a )  援 助 對 象 應 是 經 濟 上 有 困 難 而 需 要 照 顧 的 人 士 ； 

 
(b)  計 劃 應 以 人 為 本 和 直 接 惠 及 援 助 對 象 ；  

 
(c )  行 政 程 序 應 盡 量 簡 便 且 具 成 本 效 益 ；  
 
(d)  應 採 取 適 當 措 施 以 盡 量 減 少 計 劃 被 濫 用 的 機

會 ； 及  
 

(e )  應 確 保 計 劃 符 合 《 個 人 資 料 （ 私 隱 ） 條 例 》（ 第

486 章 ） 下 保 護 個 人 資 料 私 隱 的 法 定 要 求 。  
 
計 劃 的 主 要 特 點 載 於 下 文 各 段 。  
 
(1)  受 惠 對 象  

 
6 .    受 惠 於 計 劃 的 人 士 必 須 符 合 以 下 所 有 條 件 ：  
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(a)  成 年 ： 根 據 該 人 士 所 持 香 港 居 民 身 份 證 顯 示 ， 在

2012 年 3 月 31 日 或 之 前 已 屆 18 歲 ；  
 

(b)  新 來 港 定 居 人 士 ： 在 2012 年 3 月 31 日 在 港 定 居

未 滿 七 年 而 持 有 香 港 居 民 身 份 證 的 下 列 人 士 ：  

 
(1)   持 有 單 程 證 從 內 地 來 港 ；  

 
(2)   在 港 擁 有 香 港 入 境 權 或 可 無 條 件 逗 留 ； 或  

 
(3)   以 受 養 人 身 份 在 香 港 逗 留（ 而 其 保 證 人 屬 香

港 永 久 性 居 民，或 擁 有 香 港 入 境 權 或 可 無 條

件 逗 留 的 非 永 久 性 居 民 ）；   
 

(c )  低 收 入 家 庭 ：  

 
(1)   每 月 入 息 1低 於 指 定 入 息 限 額（ 見 附 件 ）的 家

庭 ； 或  

 
(2)  在 申 請 時 已 通 過 下 列 特 定 資 助 計 劃 的 住 戶

經 濟 審 查 ：  

 
( i )  綜 合 社 會 保 障 援 助 計 劃 （ 綜 援 ） ;  

 

                                                       
1  家 庭 每 月 入 息 是 指 申 請 人 遞 交 申 請 前 3 個 月 的 平 均 每 月 住 戶 入

息 （ 即 同 住 家 庭 成 員 (見 下 文 第 6 ( c ) ( 3 )段 )的 平 均 每 月 總 入 息 ），

包 括 工 作 所 得 的 入 息 及 其 他 收 入 （ 例 如 業 務 利 潤 、 提 供 服 務 的

收 費 、 收 取 的 租 金 、 親 友 的 資 助 等 ）， 但 不 包 括 申 請 人 須 支 付 的

強 制 性 僱 員 強 積 金 供 款 、 由 政 府 提 供 的 經 濟 援 助 、 慈 善 捐 款 ，

以 及 關 愛 基 金 其 他 援 助 項 目 提 供 的 支 援 等 。  
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( i i )  學 生 資 助 辦 事 處 轄 下 學 生 資 助 計 劃 2；

或     

 
( i i i )  公 立 醫 院 及 診 所 費 用 減 免 機 制（ 非 一 次

性 ）。   
 

(3)  家 庭 成 員 ： 同 住 家 庭 的 父 、 母 、 子 、 女 、 夫

或 妻（ 經 法 律 認 可 的 養 父 母 子 女 關 係 或 非 婚

生 子 女 而 能 出 示 證 明 有 關 父 母 子 女 關 係 的

也 涵 蓋 在 內 ）。  

 
7 .      計 劃 的 受 惠 對 象 不 包 括 以 下 人 士 ：  

 
(a) 根 據 「 資 本 投 資 者 入 境 計 劃 」 來 港 的 人 士 及 其 受

養 人 ；  
 

(b) 根 據 「 優 秀 人 才 入 境 計 劃 」 來 港 的 人 士 及 其 受 養

人 ；  
 

(c) 訪 客 ；  
 

(d)  外 籍 家 庭 傭 工 ；  
 

(e )  根 據 「 補 充 勞 工 計 劃 」 以 輸 入 勞 工 身 份 來 港 就 業

的 人 士 ；   
 

                                                       
2 學 生 資 助 辦 事 處 轄 下 幼 稚 園 及 幼 兒 中 心 學 費 減 免 計 劃 、 學 校 書

簿 津 貼 計 劃 、 學 生 車 船 津 貼 計 劃 、 考 試 費 減 免 計 劃 、 上 網 費 津

貼 計 劃 、 專 上 學 生 資 助 計 劃 、 資 助 專 上 課 程 學 生 資 助 計 劃 、 毅

進 計 劃 （ 全 額 ） 或 指 定 夜 間 成 人 教 育 課 程 資 助 計 劃 （ 全 額 及 半

額 ）。  
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( f )  根 據 「 工 作 假 期 計 劃 」 來 港 的 人 士 ；   

 
(g)  根 據 以 下 入 境 政 策 ／ 安 排 來 港 的 人 士 及 其 受 養

人 ：  

 
(1)  受 訓 ；  

 
(2)  就 讀 ；  

 
(3)  根 據 「 一 般 就 業 政 策 」 就 業 ；  

 
(4)  根 據 「 一 般 就 業 政 策 」 投 資 （ 即 開 辦 或 參 與

業 務 ）；  

 
(5)  根 據 「 輸 入 內 地 人 才 計 劃 」 就 業 ； 或  

 
(6)  根 據 「 非 本 地 畢 業 生 留 港 ／ 回 港 就 業 安 排 」

就 業 。  

 
8 .    在 訂 定 計 劃 時 ， 督 導 委 員 會 已 作 出 以 下 考 慮 ：  
 

(a )  關 愛 基 金 早 前 已 宣 布 在 2011-12 年 度 推 出 多 項 支

援 學 生 和 兒 童 的 項 目 ， 預 計 總 開 支 達 4 億 8,750
萬 元。是 次 計 劃 只 涵 蓋 在 指 定 日 期 或 之 前 已 屆 18
歲 的 低 收 入 家 庭 新 來 港 定 居 成 員 。 而 根 據 香 港 法

例 ， 18 歲 或 以 上 的 人 士 為 成 年 人 。  

 
(b)  《 2011 年 撥 款 條 例 》已 預 留 資 源 額 外 注 資 關 愛 基

金 。 指 定 日 期 定 為 2012 年 3 月 31 日 ， 即 今 個 財

政 年 度 的 最 後 一 天 ， 可 以 涵 蓋 更 多 可 受 惠 人 士 。  
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(c )  正 如 上 文 第 4 段 所 述，計 劃 旨 在 為 低 收 入 家 庭 的

新 來 港 定 居 成 員 提 供 額 外 資 源 ， 從 而 為 長 期 在 港

定 居 作 好 準 備 。 援 助 對 象 將 不 涵 蓋 就 這 計 劃 而 言

來 港 目 的 並 非 定 居 的 人 士 （ 即 上 文 第 7(c) 至 (g)
段 的 人 士 ， 例 如 訪 客 、 外 籍 家 庭 傭 工 、 根 據 入 境

政 策 來 港 受 訓 和 就 讀 的 人 士 等 ）。 至 於 根 據 「 資

本 投 資 者 入 境 計 劃 」 和 「 優 秀 人 才 入 境 計 劃 」 來

港 的 人 士 ， 由 於 來 港 時 已 獲 入 境 事 務 處 信 納 應 有

足 夠 經 濟 能 力 維 持 自 己 在 港 的 生 活 ， 也 並 非 計 劃

的 目 標 援 助 對 象 。  

 
(d)  由 於 關 愛 基 金 的 目 的 是 援 助 經 濟 上 有 困 難 而 需

要 照 顧 的 人 士 ， 計 劃 不 會 「 一 刀 切 」 為 所 有 新 來

港 人 士 提 供 津 貼 。 為 確 保 受 惠 於 計 劃 者 確 實 是 有

需 要 的 低 收 入 人 士 ， 計 劃 會 以 住 戶 的 整 體 經 濟 情

況 為 準 則 ， 辨 識 較 有 需 要 的 人 士 。  
 

考 慮 到 計 劃 提 供 的 資 助 屬 「 一 次 性 」， 督 導 委 員

會 認 為 應 採 取 較 寬 鬆 的 經 濟 準 則 ， 並 不 設 資 產 審

查 。 如 申 請 人 的 家 庭 已 通 過 指 定 資 助 計 劃 的 經 濟

審 查 並 合 資 格 領 取 資 助 （ 見 上 文 第 6(c) (2)段 ），

便 無 需 另 外 提 交 經 濟 證 明 文 件 ， 以 減 省 行 政 程 序

和 成 本 。 至 於 其 他 申 請 人 ， 則 須 就 其 家 庭 每 月 入

息 低 於 指 定 入 息 限 額 （ 見 附 件 ） 作 出 自 行 書 面 聲

明 。  
 
在 訂 定 指 定 入 息 限 額 時，督 導 委 員 會 參 考 了 2011
年 第 一 季 的 住 戶 每 月 入 息 中 位 數 。 但 由 於 一 人 家

庭 的 入 息 中 位 數 （ 即 $6,500） 相 比 二 人 家 庭 （ 即
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$14,600）明 顯 偏 低，所 以 督 導 委 員 會 決 定 將 適 用

於 一 人 家 庭 的 指 定 入 息 限 額 上 調 至 二 人 家 庭 限

額 的 一 半 ， 即 7,300 元 。  
 

(2)  津 貼 金 額  

 
9 .    督 導 委 員 會 留 意 到 財 政 司 司 長 在 今 年 3 月 宣 布 向

18 歲 或 以 上 持 有 香 港 永 久 性 居 民 身 份 證 的 人 士 每 人 發 放

6,000 元，以 藏 富 於 民。雖 然 這 個 措 施 與 本 文 件 所 述 計 劃 的

目 的 和 性 質 不 同 ， 且 會 分 開 處 理 ， 但 一 如 基 金 的 其 他 援 助

項 目 ， 督 導 委 員 會 在 訂 定 計 劃 時 會 參 考 政 府 及 其 他 機 構 的

相 關 計 劃 及 資 助 、 援 助 對 象 的 需 要 和 公 眾 期 望 等 。 在 考 慮

各 方 意 見 後 ， 督 導 委 員 會 決 定 向 符 合 計 劃 資 格 的 人 士 發 放

一 次 性 津 貼 6,000 元 ， 津 貼 用 途 並 不 設 限 。  

 
(3)  申 請 安 排  
 
10 .    如 財 委 會 在 7 月 18 日 的 會 議 上 批 准 撥 款 ， 我 們

會 用 約 10 個 星 期 為 開 展 計 劃 作 好 準 備 ， 並 於 今 年 10 月 3
日 起 接 受 申 請 。 最 後 申 請 日 期 為 2012 年 6 月 30 日 ， 使 剛

於 指 定 日 期 （ 即 2012 年 3 月 31 日 ） 或 不 久 之 前 合 法 到 港

的 新 來 港 定 居 人 士 有 足 夠 時 間 遞 交 申 請 。  
 
11 .    關 愛 基 金 秘 書 處 會 將 申 請 表 格 上 載 基 金 的 網

頁 ， 並 存 放 於 社 會 福 利 署 、 勞 工 處 及 各 區 民 政 事 務 處 ， 供

市 民 索 取 。 有 意 申 請 的 人 士 需 填 妥 申 請 表 3， 並 連 同 所 需 個

                                                       
3  當 中 包 括 個 人 資 料 收 集 聲 明 ， 以 符 合 《 個 人 資 料 （ 私 隱 ） 條 例 》

（ 第 486 章 ） 附 表 1 就 收 集 個 人 資 料 所 訂 定 的 保 障 資 料 原 則 。  
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人 資 料 和 證 明 文 件 副 本 4，在 2012 年 6 月 30 日 或 之 前 寄 交

秘 書 處 。 申 請 人 在 遞 交 申 請 時 必 須 年 滿 18 歲 。  

 
12 .    另 外，秘 書 處 會 就 不 適 宜 提 交 申 請 的 無 行 為 能 力

人 士（ 即 根 據《 精 神 健 康 條 例 》（ 第 136 章 ）而 委 任 法 定 監

護 人 ； 或 正 領 取 綜 援 並 已 委 任 受 委 人 5的 人 士 ）， 作 出 特 殊

的 安 排 。 至 於 其 他 個 別 人 士 的 特 殊 需 要 ， 我 們 會 按 個 別 情

況 作 出 安 排 。  
 
(4)  審 批 申 請 和 發 放 津 貼 的 安 排  
 
13 .    關 愛 基 金 秘 書 處 會 審 核 每 份 申 請，並 將 必 需 的 資

料 （ 例 如 姓 名 和 身 份 證 號 碼 ） 交 予 入 境 事 務 處 作 核 對  6。

就 那 些 須 就 其 家 庭 入 息 作 出 自 行 書 面 聲 明 的 申 請 人 ， 秘 書

處 會 抽 查 部 份 個 案 ， 被 抽 中 的 申 請 人 在 申 請 過 程 中 或 獲 發

津 貼 後 會 被 要 求 提 交 詳 盡 資 料 以 進 行 全 面 的 經 濟 審 查 。 為

加 強 阻 嚇 作 用 和 減 少 濫 用 和 虛 報 情 況 ， 我 們 會 在 申 請 表 上

強 調 任 何 人 如 明 知 或 故 意 作 出 虛 假 陳 述 或 隱 瞞 任 何 資 料 ，

                                                       
4 例 如 申 請 人 姓 名 、 身 份 證 副 本 、 新 來 港 的 證 明 文 件 副 本 （ 即 單

程 證 、 受 養 人 簽 證 或 進 入 許 可 ）、 以 其 本 人 名 義 開 設 的 本 地 銀 行

港 元 帳 戶 名 稱 和 號 碼 、 本 地 郵 寄 地 址 和 聯 絡 電 話 、 所 屬 家 庭 為

特 定 資 助 計 劃 下 的 受 助 家 庭 的 證 明 文 件 （ 如 適 用 ） 等 。 未 領 取

身 份 證 的 申 請 人 必 須 在 計 劃 的 申 請 期 結 束 前 向 入 境 事 務 處 遞 交

身 份 證 的 申 請 。  

 
5 如 年 滿 18 歲 的 綜 援 申 請 人 經 醫 生 證 明 身 體 狀 況 不 適 宜 親 自 提 出

申 請 ， 社 署 會 在 評 核 程 序 完 成 後 委 任 一 名 受 委 人 代 其 辦 理 。 受

委 人 會 被 委 託 辦 理 的 事 宜 包 括 代 表 受 助 人 領 取 綜 援 金 ， 並 將 資

助 用 於 受 助 人 。   

 
6 根 據 《 個 人 資 料 （ 私 隱 ） 條 例 》， 我 們 須 取 得 有 關 人 士 或 個 人 資

料 私 隱 專 員 的 同 意 ， 才 可 進 行 有 關 核 對 程 序 。  
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以 騙 取 援 助 ／ 資 助 ， 屬 刑 事 罪 行
7
。  

 
14 .    秘 書 處 在 審 核 每 份 申 請 後，會 發 信 或 電 郵 通 知 申

請 人 審 批 的 結 果 。 就 不 合 資 格 的 申 請 ， 秘 書 處 會 以 掛 號 郵

件 通 知 申 請 人 ， 申 請 人 可 在 收 到 通 知 書 日 期 起 計 7 天 內 ，

以 書 面 提 出 不 同 意 審 批 結 果 及 理 由 。 對 審 批 結 果 不 滿 的 上

訴 個 案 會 由 關 愛 基 金 民 政 小 組 委 員 會 委 員 組 成 的 小 組 負 責

處 理 。  
 
15 .    我 們 的 目 標 是 於 2011 年 11 月 開 始 向 合 資 格 人 士

發 放 津 貼 。 秘 書 處 會 與 銀 行 訂 定 安 排 ， 以 自 動 轉 帳 方 式 把

津 貼 直 接 存 入 合 資 格 受 助 人 的 個 人 銀 行 帳 戶 。 如 申 請 人 沒

有 銀 行 帳 戶 ， 秘 書 處 會 安 排 抬 頭 支 票 ， 而 受 助 人 須 於 指 定

期 間 親 臨 秘 書 處 ， 在 核 實 姓 名 和 身 份 證 號 碼 後 領 取 支 票 。

秘 書 處 將 定 期 向 關 愛 基 金 民 政 小 組 委 員 會 匯 報 計 劃 推 行 的

情 況 。  
 
受 惠 人 數 和 預 算 開 支  
 
16 .    關 愛 基 金 秘 書 處 會 成 立 臨 時 專 隊 推 行 計 劃，包 括

接 受 和 審 核 申 請 、 處 理 查 詢 及 分 別 與 入 境 事 務 處 和 相 關 銀

行 聯 絡 以 核 對 資 料 和 安 排 發 放 津 貼 等 。 預 計 臨 時 專 隊 會 由

約 180 人 組 成 ， 主 要 為 臨 時 聘 請 的 員 工 ， 為 期 約 6 至 11
個 月 。  

 
17 .    一 如 其 他 關 愛 基 金 的 援 助 項 目，推 行 是 次 計 劃 涉

及 的 整 體 行 政 開 支 不 應 超 出 項 目 預 計 津 貼 總 額 的 5%。假 設

                                                       
7 根 據 《 盜 竊 罪 條 例 》（ 第 210 章 ） 第 16A 條 ， 任 何 人 士 被 定 欺 詐

罪 ， 最 高 可 被 判 處 監 禁 14 年 。  
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233,900 人 8提 出 申 請 並 符 合 資 格 ， 我 們 預 計 推 行 是 項 計 劃

將 涉 及 約 15 億 元，包 括 不 超 過 預 計 津 貼 額 百 分 之 二 的 行 政

費 用 。 分 項 數 字 如 下 －  
 

項 目  預 計 金 額  
（ 百 萬 元 ）  

(a)津 貼 總 額  1 ,403.40
(b)行 政 開 支   

( i )人 手  18 .52  
( i i )行 政 開 支 （ 包 括 宣 傳 、

辦 公 地 方 、 電 腦 設 備 及

其 他 運 作 開 支 等 ）  

6 .65  

25 .17
小 計 (a+b) 1 ,428.57

(c)備 用 金 額 :  71 .43
總 計 (a+b+c) 1 ,500.00

 

18.    由 於 這 是 一 項 全 新 的 計 劃，因 此 現 階 段 難 以 準 確

                                                       
8 現 時 在 港 定 居 未 滿 七 年 而 ：  

 

( a )  持 有 單 程 證 從 內 地 來 港 定 居 的 18 歲 或 以 上 的 非 永 久 性 居 民

約 有 231 ,000 人 ；  
 
( b )  擁 有 香 港 入 境 權 或 可 無 條 件 逗 留 的 18 歲 或 以 上 非 永 久 性 居

民 約 有 15 ,000 人 ； 及  
 
( c )  18 歲 或 以 上 以 受 養 人 身 份 在 香 港 逗 留 (而 其 保 證 人 屬 香 港 永

久 性 居 民，或 擁 有 香 港 入 境 權 或 可 無 條 件 逗 留 的 非 永 久 性 居

民 )約 有 25 ,000 人 ，  
 

即 總 共 約 271 ,000 人 。 假 設 當 中 有 ( a )及 ( b )類 人 士 的 90%和 ( c )類

人 士 的 50%申 請 津 貼 並 符 合 資 格 ， 總 受 惠 人 數 約 233 ,900 人 。  
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預 計 實 際 的 工 作 量 和 個 案 數 目 ， 我 們 會 根 據 實 際 經 驗 檢 討

人 手 的 需 求。我 們 建 議 政 府 向 關 愛 基 金 注 資 15 億 元 以 推 行

計 劃。待 計 劃 完 成 後，關 愛 基 金 會 將 全 部 餘 款（ 連 同 利 息 ）

發 還 予 政 府 。  

 
工 作 安 排 和 宣 傳  

 
19.    如 財 委 會 在 2011 年 7 月 18 日 的 會 議 上 批 准 撥

款 ， 關 愛 基 金 秘 書 處 會 在 2011 年 10 月 3 日 申 請 期 開 始 前

落 實 多 項 實 施 計 劃 的 安 排 ， 包 括 就 電 腦 系 統 進 行 測 試 、 進

行 私 隱 影 響 評 估 、 印 備 申 請 表 格 和 宣 傳 物 品 、 聘 請 和 培 訓

臨 時 員 工 ， 以 及 作 出 其 他 物 流 安 排 等 。  

 
20.    我 們 會 在 2011 年 9 月 （ 即 申 請 期 開 始 前 約 1 個

月 ） 公 布 申 請 的 詳 情 ， 並 作 出 廣 泛 宣 傳 。 此 外 ， 秘 書 處 亦

會 設 立 查 詢 熱 線 ， 為 申 請 人 提 供 有 關 資 料 。  

 
徵 詢 意 見  

 
21 .    請 委 員 就 本 文 件 所 載 計 劃 提 供 意 見。在 聽 取 委 員

的 意 見 後，我 們 將 於 2011 年 7 月 18 日 向 財 委 會 申 請 撥 款。 

 
 
 
民 政 事 務 局  

二 零 一 一 年 六 月
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附 件  

 
 

指 定 入 息 限 額  
 
 

住 戶 人 數  

 

入 息 限 額 (元 )  

1 7 ,300 

2  14 ,600 

3  20 ,000 

4  24 ,500 

5  33 ,600 

6 或 以 上  37 ,300 

 


