
2011 年 4 月 11 日會議   
資料文件  
 

 
立法會人力事務委員會   

 
就強制性安全訓練課程的認可及監察制度的檢討  

及建議的改善措施  
 
 
 
目的  
 
 本文件告知各委員政府就改善強制性安全訓練課程的認

可及監察制度所進行的檢討及建議的改善措施。  
 
 
背景  
 
2. 勞工處一直透過立法和執法、宣傳和推廣、教育和培訓，

三管齊下的方式提升香港的職業安全及健康水平。安全訓練向從

事高危工作的人士，灌輸管理工作風險的知識和技巧，是持續改

善職安健水平的主要方法之一。  
 

法例  
 
3. 按《工廠及工業經營條例》及其附屬規例的規定，從事指

定的高危行業／活動／機械操作的人士，必須接受獲勞工處處長

認可的強制性安全訓練並取得證明書。現時共有以下六類根據不

同法例規定的強制性安全訓練（表 1）。  
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表 1：六類強制性安全訓練  
 

強制性安全訓練類別  有關法例  

起重機操作員訓練  
工廠及工業經營（起重機械及起重裝

置）規例  

吊船工作人員訓練  工廠及工業經營（吊船）規例  

密閉空間安全訓練（核准工人  
及合資格人士）  

工廠及工業經營（密閉空間）規例  

強制性基本安全訓練  
（建築工程及貨櫃處理作業）  
（俗稱「平安咭」安全訓練）  

工廠及工業經營條例  

各類負荷物移動機械安全訓練  
工廠及工業經營（負荷物移動機械）

規例  

氣體焊接安全訓練  
工廠及工業經營（氣體焊接及火焰切

割）規例  

 

整體情況  
 
4. 截至 2010 年 12 月底，勞工處共認可由 157 家課程營辦機

構開辦的 664 項強制性安全訓練課程，而課程營辦機構大致可分

為以下四類（表 2）。  
 

表 2：  課程營辦機構及認可的強制性安全訓練課程  
（2010 年 12 月底）  

 

課程營辦機構類別  營辦機構數目  課程數目  

47 241 商營課程營辦機構  
(29.9%) (36.3%) 

74 265 
提供內部培訓課程的機構  

(47.1%) (39.9%) 

13 62 
職工會或僱主組織  

(8.3%) (9.3%) 

23 96 
專業團體、大學或法定組織  

(14.7%) (14.5%) 

總計： 157 664 
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5. 在過去數年，各課程營辦機構發出的強制性安全訓練證明

書每年平均超過 200 000 張 1，其中大部分的證明書（約 70%）是

由商營的課程營辦機構發出（見表 3）及屬於「強制性基本安全訓

練」（俗稱「平安咭」安全訓練）（約 77%） (詳見表 4)。  
 

表 3：  2010 年發出的強制性安全訓練證明書數目  ─ 按課程營辦

機構類別劃分  
 

營辦機構類別  證明書數目  

商營課程營辦機構  152 437 (69.8%) 

提供內部培訓課程的機構  9 516 (4.4%) 

職工會或僱主組織  7 728 (3.5%) 

專業團體、大學或法定組織  48 647 (22.3 %) 

總計： 218 328 

 

表 4：  2010 年發出的強制性安全訓練證明書數目  ─ 按強制性安

全訓練課程類別劃分  
 

強制性安全訓練課程類別  證明書數目  

起重機操作員  4 900 (2.2%) 

吊船工作人員  1 072 (0.5%) 

密閉空間作業核准工人及合資格人士  31 869 (14.6%) 

強制性基本安全訓練（建築工程／貨櫃處理

作業工人）（俗稱「平安咭」安全訓練）  
168 923 (77.4%) 

負荷物移動機械操作員  6 683 (3.1%) 

氣體焊接工人  4 881 (2.2%) 

總計： 218 328 

                                                 
1 在 2009 年，各課程營辦機構合共發出 231 096 張強制性安全訓練證明

書；而 2010 年則有 218 328 張。  
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課程認可  
 
6. 勞工處就各類強制性安全訓練課程，制定了一系列課程指

引。申請人須根據課程指引自行制訂課程內容，連同課程計劃書

提交勞工處審批。審批程序一般涵蓋課程內容、導師、訓練場地，

以及考試試題及其他行政安排。任何人士或機構均可申辦強制性

安全訓練課程。若課程獲認可，申請人會收到一封批核信，信中

列明須依循的批核條款。獲認可的課程並沒有時限。  
 

課程監管  
 
7. 勞工處主要透過突擊巡查，監管授課情況。在發現營辦機

構違反批核條款時，會向有關機構發出警告信；如屬嚴重違規，

勞工處會考慮撤銷認可有關的課程。  
 

考試及發出證明書的安排  
 
8.  學員在受訓後進行考試的表現，可反映課程營辦機構是否

能在上課時有效地教授課程的內容，間接作為授課質素的指標。

現時各課程營辦機構均各自事先擬備試題，經勞工處審批後，於

授課完畢後自行選用已獲批准的試卷；而受訓人士在完成課程後

可立刻進行考試並領取證明書，此項安排對必須領取證明書後方

能從事有關工作的人士來說，較為方便。  
 
 
發現的問題  
 
9. 近年，強制性安全訓練課程的質素受到關注。個別課程被

發現有不同程度的問題，以致部分社會人士 (包括建造業界 )憂慮，

課程能否有效提高受訓工人的安全意識和知識。勞工處亦曾在過

去三年內取消三家課程營辦機構合共七項課程的認可。勞工處非

常關注這問題，除了加强監察有關課程的安排，亦在 2009至 2010
年間就制度進行檢討，以便提出改善措施。  
 

10. 該項檢討顯示制度的若干問題，包括：  
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 目前，認可課程的內容是由個別營辦機構參照勞工處制訂

的課程指引而自行制定，因此，不同營辦機構舉辦的同類

課程，內容亦可能有一些差異。勞工處審批課程時，主要

考慮有關課程的建議書，並沒有深入考慮申請人是否有能

力提供高質素的訓練課程，以及是否願意作出承擔。  
 
 個別課程營辦機構出現管理的問題，例如擅自删減課程內

容、縮短上課時數、聘用未經批准的導師，以及使用未經

批准的訓練場地等。部份課程亦出現考試作弊或缺乏適當

監考的問題。但在勞工處人員在場監察的情況下，課程營

辦機構的人員及學員均會表現自律，故難以透過巡查行動

洞悉授課及考試時出現的問題，藉此達到保證課程質素的

效果。  
 
 現時獲認可的課程並不附帶有效期，而勞工處可採取的懲

處行動亦只限於發出警告信，或在嚴重失誤的情況下撤銷

課程認可。對表現欠佳的課程營辦機構阻嚇力不足。  
 
11. 針對上述問題，勞工處會加强監察的力度，包括加强突擊

巡查考試的進行；對嚴重違規事項進行詳盡調查及搜證，以便採

取懲處行動。然而，單憑監察巡查並不能有效解決這些問題，我

們必須提高現行制度對審批課程營辦機構及課程的要求，以及適

當地加強監察制度對課程營辦機構的制衡和懲處等，以確保強制

性安全訓練的質素。  
 
 
意見收集  
 
12. 勞工處在進行檢討的過程中，曾邀請廉政公署就改善有關

制度提出意見，並在2010年8月舉辦了兩個聚焦小組座談會，聽取

相關人士就現行制度的問題及改善方法提出意見。  
 
13. 出席聚焦小組座談會的人士一致認為現有的强制性安全

訓練制度有改善的空間。其中的主流意見包括：  
 

 改善考試的安排，是確保訓練的質素的有效方法。就此，

由勞工處統一擬備試卷供課程營辦機構在完成授課後使

用，可減少洩漏試題的機會，亦較一些其他建議（例如實

行中央考試或由獨立人士監考），更能兼顧受訓人士的實

際情況，減低對改善方案的抗拒，同時亦更切實可行；  
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 劃一課程內容，以利確保安全訓練課程的質素；  
 
 獲認可的課程應設有效期，此舉可更有效確保課程營辦機

構採取切實的措施長期保證課程的質素；  
 
 應設定機制定期評估課程營辦機構的質素；及  
 
 現行單靠發警告信及撤銷課程認可的做法，不足以阻嚇課

程營辦機構的不當行為。  
 
 
改善建議  
 
14. 根據檢討的結果、廉政公署的建議及於兩個聚焦小組座談

會收集到的意見，勞工處構思了一系列針對現行制度不足之處的

改善措施。不過，考慮到部份建議的複雜性及可能對相關人士的

影響，勞工處認為應分兩階段進行，以便先推行較簡單的措施，

同時就其他方案進行較詳細的研究，以確保充分考慮各相關人士

的意見，方才敲定第二階段應實施的方案。  
 

第一階段  
 
15. 勞工處建議於第一階段實施以下三項主要改善措施：  

 
 劃一課程內容  －  劃一强制性安全訓練的課程內容，使不

同營辦機構講授的同類課程的內容更趨一致。這措施亦可

縮短審批課程的時間，方便日後擬申辦課程的營辦機構。 
 

 合併課程指引  －  合併勞工處現時為六類安全訓練課程分

別發出的課程指引，並在指引中詳列各批核條款，以便營

辦機構參考及依循。  
 

 統一擬備試卷  －  統一擬備試卷並在考試前始發放予各課

程營辦機構使用。  
 
16. 以上提及的統一擬備試卷及劃一課程內容的措施會率先

在「強制性基本安全訓練」課程推行，然後逐步擴展至其他類別

的安全訓練課程。  
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第二階段  
 
17. 在檢討過程及聚焦小組討論中提出的一些其他建議，例如

就課程營辦機構的架構管理及質素保證能力等方面進行評估／評

審、為認可課程設立有效期、訂立扣分制度，以及加强對表現欠

佳的課程營辦機構的紀律行動等，由於涉及較複雜的問題，以及

可能影響現時的課程營辦機構，故此，我們建議應進行更詳細研

究並聽取各相關人士的意見，方敲定在第二階段實行的措施。  
 
 
諮詢  
 
18. 我們已諮詢職業安全健康局、勞工顧問委員會及其轄下的

職業安全及健康委員會，及建造業議會轄下的工地安全委員會，

並獲得他們對建議的改善措施的普遍支持。  
 
 
末來路向  
 
19. 鑑於是次檢討發現的問題及收集的意見，我們認為實施改

善現行強制性安全訓練課程的認可及監察制度的措施是必須和適

當的。我們計劃在 2011 年下半年落實上文第 15 段所述的第一階

段措施，同時繼續研究第二階段的措施的細則，以便及早推行。  
 
 
 
 
勞工及福利局  
勞工處  
2011 年 4 月  


