
立法會  
Legislative Council 

 

立法會CB(2)1461/10-11(06)號文件  
 

檔   號：CB2/PL/MP 
 
 

人力事務委員會  
 

立法會秘書處為 2011年 4月 11日會議  
擬備的背景資料簡介  

 
受僱於政府服務合約的非技術工人的工資安排  

 
 

目的  
 
  本文件綜述人力事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")就受聘

於政府外判服務的非技術工人的僱用條款的強制性規定曾進行

的討論。  
 
 
背景  
 
2.  政府當局自 2001年開始已規定所有政府服務合約承辦

商必須與其僱員 (臨時替假人員除外 )簽訂書面僱傭合約，訂明主

要僱用條款，包括工資、工作時數及休息日等，以保障僱員的

權益。  
 
3.  在 2004年 5月 6日，政府當局公布政府服務合約的一項強

制性工資規定，用作評審標書。在這項強制性規定下，投標者

須付予其非技術工人的每月工資，如低於招標時政府統計處

新發表的《工資及薪金總額按季統計報告》所載的相關行業／

職業的平均每月工資 (與平均每日正常工作時數和平均每月標準

工作日數有關 )，則其投標建議將不獲考慮。這項強制性規定適

用於分包安排和根據直接採購權進行採購的同類政府服務。這

項新規定適用於在 2004年 5月 6日或以後招標的服務合約。這項

強制性規定旨在確保政府服務承辦商僱用的非技術工人的工資

不低於市場水平。  
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4.  為了進一步保障僱員權益，政府當局制訂一份建議標準

僱傭合約供政府服務合約承辦商僱用非技術工人向政府提供服

務時使用。  
 
 
標準僱傭合約  
 
5.  政府當局表示，承辦商須在建議標準僱傭合約中更清楚

列明工人的每月工資、工作時數、支付工資的方法等。新標準

僱傭合約的主要特點詳列如下：  
 

(a) 如非技術工人完成標準僱傭合約內訂明的工作時

數及工作天，他們的每月工資須不少於承辦商在相

關投標建議內所承諾的每月工資。任何名義的津

貼，將會是所承諾每月工資以外的收入；  
 

(b) 作為一項管制措施，在僱員同意下，所有工資須以

自動轉賬方式直接存入個別僱員的銀行戶口內；  
 
(c) 承辦商須負責一切經營及行政成本，以及固定資產

及器具的損耗。任何名目的費用或按金，一律不可

向非技術工人收取；  
 
(d) 工人的工作地點須清楚訂明。如有需要，承辦商只

可在同一區域內作臨時和有限度的員工調配或在

特殊情況下才可作出有關安排。這類員工調配是為

採購部門保留一定的彈性，以便處理一些特別的營

運需要；  
 
(e) 承辦商、個別工人及有關的採購部門，都必須備存

一份簽妥的標準僱傭合約副本，以作參考；及  
 
(f) 只允許修訂那些不會終絕或減少合約賦予僱員的

任何權利、利益或保障的僱傭條款，並須得到工人

的書面同意。已簽署的修訂副本亦須交與工人及相

關的採購部門，以作保存。  
 
 
行政制裁 

 
6.  當局已實行了一項扣分制度，適用於 2004年 3月 27日之

後招標的政府服務合約。根據有關扣分制度，採購部門須向違
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反合約責任的承辦商發出失責通知書，這些違反合約責任事項

分別為工資、工作時數以及須與其僱員 (臨時替假人員除外 )簽訂

書面僱傭合約。每發出一次失責通知書，有關承辦商會被扣一

分。如在 (截標日期前 ) 近 4個季度，投標者被一個或以上部門

扣滿 6分，其提交的標書將不獲考慮。  
 
7.  在實施建議標準僱傭合約的規定後，任何政府服務合約

承辦商如不採用標準僱傭合約、扭曲或改變合約條款而不利於

非技術工人、又或者他們被發現違反了與法例、工資、工作時

數及須與非技術工人簽訂書面合約以外的合約條款，他們將會

被施以行政制裁。個別採購部門將來會根據服務合約向違反這

些合約條款的承辦商發出失責通知書。部門將來在評審承辦商

提交的標書時，亦會將曾發給他們的失責通知書列入考慮因素。 
 
 
事務委員會的商議工作 

 
8.  事務委員會曾於 2004年 6月 17日及 12月 2日、 2005年 3月
17日和 2010年 10月 21日會議上，討論受聘於政府外判服務的非

技術工人的僱用條款的強制性規定。有關的商議工作綜述於下

文各段。  
 
建議標準僱傭合約所涵蓋的工人範圍  
 
9.  委員關注為何建議標準僱傭合約只適用於非技術工

人。政府當局解釋，建議標準僱傭合約主要是為保障基層勞工

而設。  
 
正常工作時數包括用膳時間  
 
10.  委員建議標準僱傭合約應訂明，有關僱員的正常工作時

數包括用膳時間。政府當局表示，把用膳時間計入正常工作時

數會造成廣泛影響。不過，政府當局會研究標準僱傭合約所採

用的字眼。  
 
政府資助機構採用建議標準僱傭合約  
 
11.  對於委員建議所有政府資助機構均應採用標準僱傭合

約，政府當局表示會鼓勵政府資助機構採用標準僱傭合約。政

府當局已去信所有政府資助機構，鼓勵這些機構採用該項強制

性規定。  
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承辦商和分判商的責任  
 
12.  委員要求政府當局提供資料，說明在多層分判情況下承

辦商和分判商所負的責任。政府當局表示，動用大量非技術工

人的政府服務合約 (建築服務除外 )通常不准採用分判制，而且事

先必須取得採購部門的批准，才可把總承辦商提供的服務分

判。在可採用分判制的例外情況下，總承辦商須對任何分判商

違反服務合約的行為負責。  
 
13.  委員促請政府當局在評標計分制中給予採用良好做法

的僱主較高分數，藉此提倡良好僱主的做法，例如聘用更多全

職僱員，以及給予僱員較高工資率。  
 
受僱於政府外判服務合約的非技術工人的工資安排  
 
14.  委員察悉，法定 低工資將於 2011年 5月 1日實施。他們

指出，政府外判服務承辦商的僱員現時獲得的工資，不低於政

府統計處 新發表的《工資及薪金總額按季統計報告》所載的

相關行業／職業的市場平均水平。他們要求政府當局提供資

料，說明這些僱員會否繼續賺取不低於市場平均水平的工資。  
 
15.  政府當局表示會繼續留意法定 低工資的實施，以瞭解

會否和如何影響按照政府外判服務合約聘請的工人的工資；並

會視乎情況所需，採取適當的跟進行動。  
 
 
相關文件  
 
16.  附錄的一覽表所列的相關文件已上載於立法會網站。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2011年 4月 7日  
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附錄 

 
 

相關文件  
 

受僱於政府服務合約的非技術工人的工資安排  
 
 

委員會 

 
會議日期 文件 

人力事務委員會 

 
17.6.2004 
(項目 IV) 
 

議程  
會議紀要  
 

人力事務委員會 

 
2.12.2004 
(項目 I) 
 

議程  
會議紀要  
 

人力事務委員會 

 
17.3.2005 
(項目 III) 
 

議程  
會議紀要  
 

人力事務委員會 

 
21.10.2010 
(項目 II) 
 

議程  
會議紀要  
 

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2011年 4月 7日  
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