
 

 

2010 年 12 月 16 日會議  
討論文件  

 
 

立法會人力事務委員會  
 

法定最低工資制度下殘疾人士的生產能力評估  —  
建議的評估員資格及評估方法  

 
 
目的  
 
 本文件就於法定最低工資制度下殘疾人士之生產能力評

估，經與相關人士磋商後所建議的認可評估員資格及評估方法，

徵詢委員的意見。  
 
 
背景  
 
2. 立法會於 2010年 7月 17日通過的《最低工資條例》（下稱

「條例」）確立了殘疾僱員與健全僱員同樣受到法定最低工資的

保障。然而，顧及到一些殘疾人士可能會面對就業困難，條例亦

提供特別安排，讓因殘疾以致生產能力可能受損的殘疾人士，可

選擇進行生產能力評估，從而釐定他們應否獲得不低於法定最低

工資的薪酬，或容許他們收取按生產能力水平釐定的薪酬。為防

止濫用，提出評估的權利歸於殘疾人士，而非其僱主。這項特別

安排是經過和殘疾人士、家長組織、康復團體、聘用殘疾人士的

僱主及平等機會委員會等經年的努力磋商而制訂，期間並諮詢了

勞工顧問委員會（下稱「勞顧會」）及立法會人力事務委員會。  
 
3. 在條例下，勞工處處長可藉於憲報刊登的公告，就認可評

估員的定義，指明有關類別的人士及其須具備提供殘疾人士就業

的職業康復或其他相關服務的年資，以及評估的方法。  
 
 
認可評估員的資格  
 
4. 在諮詢相關人士的過程中，有意見認為認可評估員的素質

及數目，是確保上述評估機制能順利及有效運作的關鍵。經過長

時間與相關者的磋商，我們建議認可評估員須包括以下的類別：  
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(i) 註冊職業治療師，並在剛過去的 7 年中，具有不少於 3 年

以該身分，提供殘疾人士就業的職業康復或其他相關服務

的經驗；  
 

(ii) 註冊物理治療師，並在剛過去的 7 年中，具有不少於 3 年

以該身分，提供殘疾人士就業的職業康復或其他相關服務

的經驗；  
 

(iii) 註冊社會工作者，並在剛過去的 7 年中，具有不少於 3 年

以該身分，提供殘疾人士就業的職業康復或其他相關服務

的經驗；或  
 

(iv) 在勞工處指明的機構 1從事或曾從事有關殘疾人士就業的

職業康復或其他相關服務的工作，及獲該些機構推薦出任

認可評估員的資深職業康復從業員；並在剛過去的 10 年

中，具有不少於 5 年於上述機構從事提供殘疾人士就業的

職業康復或其他相關服務的經驗。  
 
5. 為確保由認可評估員進行的生產能力評估的質素，所有符

合資格的評估員申請人須圓滿地完成由勞工處安排使成為認可評

估員的訓練。如果有評估員被發現因表現欠佳或任何充分理由，

以致不能夠或不適合執行認可評估員的職責，我們可撤回有關的

批准。評估員的資料將載列於認可評估員名冊上，決定啟動評估

機制的殘疾人士可於名冊上選擇任何一位認可評估員以進行評

估。  
 
 
評估方法  

 
6. 在諮詢相關人士時，主流意見表示評估程序不應複雜，以

免對殘疾人士造成不必要的壓力，轉而影響到他們在評估時的表

現，且會減低僱主聘用殘疾人士的意欲。鑑於殘疾人士的工作有

各種各樣的性質及模式，根據條例以憲報刊登的公告，只會載列

評估方法的基本原則及主要元素。生產能力評估的運作細節會以

行政指引的形式提供予認可評估員。  
 

                                                 
1 這些機構包括獲社會福利署（下稱「社署」）資助提供職業康復服務的非政府機

構、獲僱員再培訓局委任為殘疾人士提供培訓課程的培訓機構、社署、醫院管

理局、職業訓練局、自助組織等。  
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基本原則  
 
7. 由於評估的目的是判定殘疾人士在執行有關僱傭合約規

定的工作方面的生產能力，在甚麼程度上受其殘疾影響（如有的

話），因此評估須在殘疾人士的實際工作環境內進行。在進行生

產能力評估前，認可評估員須清楚向殘疾人士及僱主解釋他們各

自在條例有關條文下的權利與責任，特別是提出評估的權利歸於

殘疾人士，而非其僱主。認可評估員在評估過程中，應行事客觀

和不偏不倚。認可評估員並須確保進行評估所涉及的職務，不會

與其個人其他事務出現利益衝突。  
 

生產能力評估  
 
8. 在進行生產能力評估時，認可評估員須透過與僱主、殘疾

人士，以及如適當的話，其他有助了解該工作的相關人士（例如

其他執行相同或相類似工作的僱員），收集該工作詳情的資料，

包括職務、工作要求及工作程序。認可評估員須按所收集到有關

該工作的詳細資料，運用其專業知識選取適合用以作評估的考慮

因素，包括工作速度、工作量、工作質素，或執行職務的其他要

求。認可評估員透過採用合適的方法（例如觀察表現、記錄表現

數據等），評估殘疾人士於上述考慮因素的表現。  
 
9. 如認可評估員根據所有所得的資料及證據，認為該殘疾人

士在評估當日因某些原因令其未能充分發揮潛力，以致影響他的

表現及生產能力水平，便可相應調高該殘疾人士的生產能力水平

百分率。當評估完成後，認可評估員須簽署評估證明書。  
 
 

評估費用  
 
10. 大部分相關人士認為，因殘障以致生產能力受損並需要啟

動特別安排的殘疾人士，乃較為弱勢的一群，不應被加諸負擔評

估費用的責任。為免打擊僱主聘用殘疾人士的意欲，同時考慮到

要求僱主支付評估費用亦欠理據，經與認可評估員相關的專業團

體討論及仔細考慮所涉及的評估費用後，政府當局決定負責支付

評估的費用。  
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諮詢勞工顧問委員會  
 
11. 勞顧會在 2010年 12月 6日的會議上，討論上文第 4至 9段有

關認可評估員的資格及評估方法的建議。勞顧會委員一致支持建

議的安排，並強調評估程序必須簡單，以免窒礙僱主聘用殘疾人

士的意欲。勞顧會同時歡迎政府負責支付評估費用的安排。  
 
 
未來路向  
 
12. 為配合法定最低工資將於2011年5月1日實施的建議，及預

留時間進行所需的準備工作（包括招募及訓練評估員），我們希

望於 2011年年初或以前，於憲報刊登有關認可評估員的資格及評

估方法的公告，並提交予立法會審議。  
 
 
徵詢意見  
 
13. 現請各委員就第 4至 9段建議的認可評估員資格及評估方

法，提供意見。  
 
 
 
 
勞工及福利局  
勞工處  
2010 年 12 月  




