
二零一一年二月二十五日會議  
討論文件  
 

立法會交通事務委員會  
 

新香港隧道有限公司增加隧道費的申請  
 
 
目的  
 
   本文件徵詢委員對新香港隧道有限公司（新隧

公司）申請增加東區海底隧道（東隧）收費的意見。  
 
 
背景  
 
2.   新隧公司獲批為期 30 年的專營權，負責建造及

營運東隧；專營期由一九八六年八月七日開始。東隧在

一九八九年九月二十一日啟用通車。  
 
3.   《東區海底隧道條例》 (第 215 章 )第 55(3)(a)條
訂明，該條例附表所指明的隧道費，可由行政長官會同

行政會議與隧道公司協定而予以更改。如無法達成協

定，任何一方均可根據《仲裁條例》(第 341 章 )訴諸仲裁。

《東區海底隧道條例》並無訂明調整收費的準則，但規

定如把有關事宜提交仲裁，仲裁人須以有需要確保隧道

公司在根據該條例履行義務時獲得合理但非過多的報酬

為準則。該條例第 55 條的副本，載於附件 A。  
 
以往的加費申請  
 
4.   一九九五年五月，新隧公司首次提出加費申

請，要求把私家車的隧道費增加 10 元 (增幅為 100%)，其

他類別車輛的收費增幅與此相若。同年十月，當時的總

督會同行政局否決申請。一九九六年一月，新隧公司訴

諸仲裁，仲裁聆訊隨後在一九九七年二月展開。  
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5.   一九九七年四月，仲裁人作出最終臨時裁決，

裁定由一九九八年一月一日起，私家車及的士的隧道費

增加 5 元 (由 10 元增至 15 元 )，其他類別車輛的收費亦相

應調高。此外，仲裁人裁定新隧公司的合理但非過多的

報酬水平應為內部回報率 15%至 17%。仲裁人相信，定

期實行增幅小的加費，較次數少但增幅大的加費理想。

因此，仲裁人預計，假設專家議定的預測行車量證實合

理準確，日後每五年左右隧道費便需調高 5 元。  
 
6.   二零零二年九月，新隧公司再次提出申請，要

求由二零零三年一月一日起，把私家車的隧道費增加 5
元 (由 15 元增至 20 元 )，並把其他類別車輛的收費相應調

高。二零零三年七月，行政長官會同行政會議否決新隧

公司的申請。二零零三年八月，新隧公司訴諸仲裁，仲

裁聆訊隨後在二零零四年九月展開。  
 
7.   二零零五年一月，仲裁人作出裁決，裁定在二

零零五年五月一日，私家車及的士的隧道費增加 10 元 (由
15 元增至 25 元 )，其他類別車輛的收費亦相應調高。政

府與新隧公司再作討論後，新隧公司同意延遲不載客的

士的加費至二零零五年七月一日生效，小型巴士的加費

則延至二零零五年十月一日生效。  
 
8.   在二零零五年的仲裁中，仲裁人認為上次一九

九七年仲裁中釐定的隧道費實施後，本港經濟情況發生

的變化並非重要，亦不足以影響涵蓋整個專營期的合理

但非過多報酬的整體水平。仲裁人亦認為，項目經營期

間經濟環境如出現某些急劇而持久的變化是需要進行檢

討的，但如 30 年專營期內經濟並無重大波動而不斷檢討

及調整隧道費，則不符合雙方及公眾的利益。因此，仲

裁人的結論是新隧公司合理但非過多的報酬應保持在整

個專營期 15%至 17%內部回報率的水平，一如一九九七

年仲裁中的裁決。仲裁人作出該裁決時，亦預料新隧公

司約在五年後需再有類似的加費。  
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新隧公司的加費申請  
 
9.   新隧公司在二零一零年八月二十三日提出第三

次的加費申請，要求由二零一零年十月一日 (其後改為二

零一一年一月一日 )起，把私家車及的士的隧道費增加 10
元 (增幅為 40%)，其他類別車輛的收費亦按比例調高。新

隧公司的現行收費和建議收費，載於附件 B。  
 
新隧公司的加費理據  
 
10.   新隧公司擬備的加費申請紀要，載於附件 C。

新隧公司提出的理據概述如下：  
 

(a) 根據一九九七年裁決，合理回報的定義是 15%
至 17%的內部回報率。過去數年，新隧公司的

經營回報一直低於預計內部回報率的較低水

平；以及  
 

(b) 如不增加隧道費，整個專營期所得的內部回報率

預計將為 14.26%，低於合理回報的下限。即使

新隧公司按現時建議增加收費，整個專營期所得

的內部回報率也預計只有 14.51%，仍然低於合

理回報的下限。  
 
新隧公司的財務表現  
 
11.   新隧公司的財政狀況持續穩健。一九九二年，

即東隧通車後約三年，該公司開始轉虧為盈，並在一九

九三年年底消除累積虧損。根據新隧公司的實際財務結

算，截至二零零九年十二月底，該公司的累積盈利約達  
46.88 億元。於二零零一年七月，新隧公司已全數清還銀

行貸款，並由一九九四年起派發股息，自二零零一年十

月起股息更是每月派發。截至二零零九年年底所派股息

總額達 46.58 億元。  
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12.   關於這次新隧公司的加費申請，據公司的預

測，二零一一年的隧道費收入將增加 1.64 億元，總數由

約 7.36 億元增至約 9 億元，增幅為 22%。這是按隧道公

司加費申請中的假設，即在二零一一年一月一日增加隧

道費約 40%，但同時需扣除因加費致使用東隧的交通流

量下降約 13%而減少的收入。  
 
13.   按照新隧公司在是次加費申請中所作的最新預

計，在實際所派股息後，如由二零一一年一月一日起增

加隧道費，預期在 30 年專營期的內部回報率將由不加費

的 14.26%略為增加至 14.51%。  
 
當局的評估  
 
指導原則  – 合理但非過多的報酬  
 
14.   政府在一九八六年審議新隧公司的專營權投標

書時，同意該公司所定的通車初期隧道費，但對日後增

加收費則沒有承諾。至於內部回報率的水平，政府與新

隧公司既無討論，亦無協定。每宗增加隧道費的申請，

均須按照申請提出的理據個別考慮。  
 
交通評估  
 
15.   從交通管理的角度來看，東隧二零零九年的平

均每日行車量為 63,000 架次，二零一零年則為 67,500 架

次；該隧道的設計行車量為每日 78,500 架次。東隧引道

並無過度擠塞的情況。  
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市民的負擔能力及接受程度  
 
16.   當局促請新隧公司重新考慮是否需要在現時經

濟情況下加費，以及時機是否合適。此外，我們已提醒

該公司在釐定收費策略時必須平衡公眾利益與商業考慮

因素，並須充分顧及市民的負擔能力及接受程度。即使

我們對新隧公司進行游說，該公司堅持把加費申請盡快

提交行政長官會同行政會議審議。  
 
仲裁  
 
17.   加費申請如被否決，新隧公司或會訴諸仲裁。

一九九七及二零零五年仲裁中的裁決，會成為詮釋何謂

“合理但非過多報酬＂的參考，但對日後仲裁個案並無

約束力，每宗個案均會按其情況個別考慮。根據《東區

海底隧道條例》，仲裁人須顧及多項因素，包括自該條

例制定或自上一次釐定隧道費以來香港經濟情況的任何

重要變動。  
 
徵詢意見  
 
18.   請委員就新隧公司增加東隧收費的申請提出意

見。  
 
 
運輸及房屋局  
二零一一年二月  

 





附件 B 
 

東區海底隧道收費表  
 
 

車輛類別  現時收費水平

(元 ) 
建議收費水平

(元 ) 
增幅  

電單車  13 18 38% 

私家車  25 35 40% 

的士  25* 35 40% 

公共及  
私家小型巴士  

38 54 42% 

輕型貨車  38 54 42% 

中型貨車  50 70 40% 

重型貨車  75 105 40% 

公共及  
私家單層巴士  

50 70 40% 

公共及  
私家雙層巴士  

75 105 40% 

超過兩條車軸的

每條額外車軸  
25 35 40% 

 

* 新隧公司表示，不載客的士的隧道費會維持在 15 元，直至二
零一一年九月三十日為止。  

 












