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監察西九文化區計劃推行情況  
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2011年 8月 26日的會議  
 

立法會秘書處擬備的背景資料簡介 

 
西九文化區計劃的財務安排  

 
 
目的  
 
  本文件就西九文化區計劃的財務安排提供背景資料，並

重點概述監察西九文化區計劃推行情況聯合小組委員會 (下稱

"聯合小組委員會 ")委員提出的關注意見。  
 
 
背景 

 
西九文化區的融資安排  
 
2.  政府於 2003年 9月發出 "發展建議邀請書 "(下稱 "邀請

書 ")，其目的是引入市場主導的私營機構融資，以推展西九文化

區計劃。然而，鑒於各界對邀請書各個範疇意見分歧，政府在

2006年 2月決定終止邀請書程序。行政長官其後在 2006年 4月委

任西九龍文娛藝術區核心文化藝術設施諮詢委員會 (下稱 "諮詢

委員會 ")，重新審視西九龍文娛藝術區核心文化藝術設施的需

要，以及發展及營運該等設施的財政影響。諮詢委員會在 2007年
9月發表的建議報告中建議，核心文化藝術設施總共會包括 15個
表演藝術場地 (第一期 12個場地及第二期 3個場地 )、一個名為M+
的博物館類型文化機構、一個展覽中心及廣場，相關詳情載於

附錄 I。  
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3.  諮詢委員會又認為，上述所有核心文化藝術設施均不能

彌補營運、保養及建設成本，並就西九文化區建議下述融資方

案  ⎯⎯  
 

(a) 西九文化區計劃的資本成本以立法會批准的一筆

過撥款 (大約相等於西九文化區內的住宅用地、商業

用地內的酒店和辦公室部分的預計賣地收入 )支
付；及  

 
(b) 將零售／飲食／娛樂設施的用地撥歸西九文化區

管理局 (下稱 "西九管理局 ")，藉租金收入提供穩定

的經常收入來源，填補核心文化藝術設施的營運虧

損。  
 
4.  經考慮 2007年 9月至 12月進行公眾參與活動期間從市民

接獲的意見，政府採納諮詢委員會的建議，為西九管理局提供

216億元的一筆過撥款，作為對香港文化藝術發展的長遠承擔，

而西九文化區內的住宅，酒店和辦公室用地則會於日後由政府

在合適時間以正常的賣地方式處理。上述一筆過撥款將會涵蓋

西九文化區計劃各組成部分的資本成本 (載於附錄 II)。西九管理

局將須管理該一筆過撥款 (包括有關撥款的投資事宜 )，以確保有

足夠款項應付西九文化區計劃的資本成本的現金流量需要。  
 
上一屆立法會進行的監察  
 
5.  鑒 於 政 府 當 局 計 劃 在 西 九 管 理 局 於 2008年 年 中 成 立

時，向立法會財務委員會 (下稱 "財委會 ")申請一筆過撥款 216億
元予西九管理局，在第三屆立法會的內務委員會轄下成立的西

九龍文娛藝術區發展計劃小組委員會 (下稱 "小組委員會 ")向立

法會行政管理委員會申請批准委聘科橋有限公司 (香港大學的全

資附屬機構 )擔任專家顧問，協助小組委員會審核西九文化區計

劃的財務事宜。  
 
6.  專家顧問在 2008年 5月向小組委員會提交最終報告，並

於報告內就政府當局對西九文化區計劃進行的財務研究提出了

連串問題，包括短期內建造成本的估計升幅、來自零售／飲食

／娛樂設施的租金收入水平、投資回報、該計劃在 50年後是否

可持續營運、採用 "設計及建造 "方案，以及M+的營運模式。政

府 當 局 對 專 家 顧 問 最 終 報 告 的 回 應 載 於 附 錄 III。 財 委 會 在

2008年 7月通過 216億元的一筆過撥款。  
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7.  西九管理局在 2011年 3月 4日宣布選取Foster & Partners
設計的 "城市中的公園 "方案作為主體概念圖則方案。據政府當局

所述，當局會根據主體概念圖則方案擬備詳細發展圖則，預期

該發展圖則可於 2011年 9月底向公眾展示，以作諮詢。  
 
 
委員的關注意見  
 
8.  聯合小組委員會本身並無討論西九文化區計劃的財務

安排。不過，委員於各次會議討論甄選西九文化區概念圖則方

案及西九文化區計劃的最新發展時，曾就相關事宜提出關注意

見。他們的關注意見重點概述於下文各段。  
 
一筆過撥款是否足夠  
 
9.  委員關注到，經核准的 216億元一筆過撥款是否足以推

行整個西九文化區計劃，以及該計劃在財務上的可持績性，因

為西九董事局成員兼西九管理局轄下發展委員會主席夏佳理先

生曾向傳媒表示，一筆過撥款或不足以推行整個西九文化區計

劃。部分委員亦記得，前民政事務局常任秘書長尤曾家麗女士

曾向委員保證，除該 216億元撥款外，政府當局不會就西九文化

區向立法會申請額外撥款。他們詢問，如按計劃分階段推展西

九文化區，該項保證是否仍然有效，以及西九文化區計劃如果

出現超支情況，西九管理局有否任何其他方案應對。  
 
10.  據西九管理局所述，由於近年建築成本上漲，如立即展

開西九文化區所有文化藝術設施的建築工程，216億元的撥款便

肯定不足夠。然而，在第一階段公眾參與活動於 2009年 10月至

2010年 1月進行期間，市民曾對分階段發展該等設施表示支持。

西九文化區的發展亦須保持靈活，以配合持分者和社會人士可

能不斷改變的需要及期望。由於主體概念圖則方案會進一步演

變成為發展圖則，然後送呈城市規劃委員會批准，故很難在現

階段計出整項西九文化區計劃的準確開支預算及評估該計劃會

否超支。西九管理局向委員保證，局方會密切監察下述情況：

發展成本的變化、根據敲定的發展圖則為西九文化區制訂適當

的財務安排、核心文化藝術設施的發展步伐、建築價格的波動

及通貨膨脹等。西九管理局亦會致力把總資本開支限制於 216億
元之內，現時沒有計劃向立法會申請增加撥款。  
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開支預算的透明度  
 
11.  就現時缺乏資料說明主體概念圖則方案在財務上的穩

健程度，委員表示深切關注，並擔心西九文化區會淪為大白象。

鑒於公眾擔心西九文化區計劃可能會出現超支，她促請政府當

局／西九管理局在西九文化區計劃開支預算方面提高透明度，

尤其是須盡快提高西九文化區各期文化藝術設施的財務安排的

透明度。  
 
 
相關文件 

 
12.  各份相關文件連同其在立法會網站的超連結 載於附

錄 IV。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2011年 8月 24日  







西九文化區計劃各組成部分的資本成本 

 
給予西九管理局的 216億元一筆過撥款將會涵蓋西九文化區計劃下列

組成部分的資本成本－ 

 
(a) 規劃、設計及興建下列設施－  

 
(i) 核心文化藝術設施－包括分兩期發展的 15 個

表演藝術場地 (第一期 12 個場地和第二期 3
個場地 )，一個聚焦二十至二十一世紀視覺文

化兼具博物館功能的文化機構 (暫名為 M+或
Museum Plus)1，一個聚焦文化藝術和創意產

業的展覽中心，以及佔地 3 公頃的廣場作戶

外表演用途。  

 
(ii) 其他文化藝術設施－包括供會議／活動等之

用的場地，以及供文化藝術機構／團體、文

化藝術資訊中心和西九管理局使用的辦公室

及附屬設施。  

 
(iii) 零售、飲食及娛樂設施。  

 
(iv) 交通設施－包括穿梭列車系統 (或其他行人運

輸系統 )及公眾停車設施。  

 
(v) 23 公頃的公眾休憩用地，包括 3 公頃的廣場。 

 
(b) (a)項所述設施的大型維修及翻新。這包括在 50 年

項目期內於不同時間，就上文 (a)項所述的設施進

行定期大型維修。  

 
(c) 為 M+購置藏品、籌備展覽、購置文物修復工作室

的設備和設立圖書館。包括－  

 
(i) 建立館藏及其後每年添置館藏；  

 
(ii) 定期布置 M+的展覽廳；  

                                                           
1 M+包括興建西九文化區外的文物修復工作室及儲存設施和相關的土地徵用。  

附錄 II 



 
(iii) 購置文物修復工作室設備及設立圖書館的費

用。  

 
(d) 西九文化區的規劃及工程管理－包括下列範疇－  

 
(i) 擬備整塊西九文化區用地的發展圖則。費用

主要包括顧問工作、技術研究、公眾諮詢及

相關開支；和  

 
(ii) 在第一期的規劃及建造階段的工程管理 (預計

由 2008-09 年起至 2014-15 年，共 7 年 )。  

 
政府將負責提供其他共用設施和政府設施，以及進行相關的工

程，例如修建道路、排水渠、消防局、公眾碼頭等，以支援整個西

九文化區 (包括住宅、商業及酒店發展項目 )。  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
資料來源：摘錄自立法會 PWSC(2008-09)31 號文件（於 2008 年 6 月 18 日發出） 

























附錄 IV 
 

 
西九文化區計劃的財務安排  

的相關文件  
 

 

委員會  會議日期  文件  

2005年2月4日  會議議程  
會議紀要  
 

2008年5月26日 會議議程  
會議紀要  
 

2008年5月30日 會議議程  
會議紀要  
 

西 九 龍 文 娛 藝 術 區 發 展

計劃小組委員會  

2008年6月5日  會議議程  
會議紀要  
 

財務委員會轄下工務小

組委員會  
 

2008年6月18日 會議議程  
會議紀要  

監 察 西 九 文 化 區 計 劃 推

行情況聯合小組委員會  
2009年2月27日 會議議程  

會議紀要  
 

 
 
 
 

立法會秘書處  
議會事務部 2 
2011年 8月 24日  


