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基層發展中心於一九九七年成立，由一群關注基層弱勢社群權益及基層組織發展的人士所

組成。中心成立的目的並非為了提供社會服務，而是希望建立一個基層組織及發展的園地，讓

工友、街坊及弱勢社群學習自我組織、捍衛公民權益、促進社會公義及社會環境的改善。 
 
2010 年 12 月 18 日福利事務委員會將就全民退休保障進行討論，本中心就有關議題發表

下列意見。 
 

11 月 21 日是一年一度的長者日，當日曾特首在 facebook 內這樣說道：「務求做到老有所

為、老有所樂、老有所依」。回顧前特首董建華第一份＜施政報告＞中提及的長者政策目標是：

「老有所養、老有所屬、老有所為」，我們不禁要問：原來在曾特首的心中壓根兒就沒有「老

有所養」四個字，但香港今天面對的人口老化危機和結構性老年貧窮問題解決了嗎？還記得

平機會主席林煥光先生在 11 月 7 日出席「爭取全民退休保障聯席」舉辦的「第二屆全民退休

保障論壇」上批評政府對退休保障的問題形容為患上了「鴕鳥症後群」，面對長者高達 33.9%
的貧窮率視而不見；更將低收入人士、婦女、殘疾人士等的退休需要視為無物。 
 

我們真想問問曾特首，長者日對他的真正意義到底是甚麼？讓長者終於有一天可以免費

乘車？讓長者可以參加廉價旅行？讓社會記住在長者日「學習尊敬」長者？但我們在長者日

當天，卻仍見街上有大批窮苦的長者，為一口飯而終日奔忙！為何我們一早知悉人口老化的

問題，政府仍不推動全民退休保障！人大常委會可以在 2010 年 10 月 28 日通過了社會保險

法，確立並統一了養老保險制度在全國實行。縱使執行需時，但國家的政策仍然是確立實踐

「老有所養」的目標，以維護社會和諧穩定，為何香港卻做不到呢？難道在「一國兩制」下

的長者，便是要獲得如斯的待遇嗎？ 
 

回歸前，社會對設立全民退休保障制度已經有熱烈討論。曾特首在 1993-95 年期間擔任

港英政府的庫務司，對於老年退休金當時獲七成民意認同及支持，應該不會毫不知情吧。如

果曾特首認為今天社會有八成民意支持設立全民退休保障計劃仍不是社會共識，那麼我們必

須提醒曾特首，強制性退休保障計劃(即強積金方案前身)在 1992 年時早就被民意否決了。若

當年老年退休金方案並非因「政治問題」而被拉倒，今時今日長者貧窮的問題還會這麼嚴重

嗎？右派學者及商界為首推動的強積金方案，現在達致預期的回報及成效嗎？昔日聯名登報

將老年退休金方案推倒的 78 名學者，是不是需要為現在「老無所養」的社會結果負點兒責任？  
 

今年是香港推行強積金十年，但政府卻未有推動社會就退休保障問題進行任何討論，相

反只將問題簡化為強積金的收費問題、是僱主欠供款問題、是供款上下限問題，甚至只是社

區教育問題，這種以為塗點藥膏就將重病視而不見的做法，不是鴕鳥是甚麼？至於一些經濟

學者及財務學教授們總愛告訴世人自己是最高明的一群，難怪早前有電視節目訪問一位 40 多

歲的工友，月入 7000 元，強積金過去十年累積為五萬元，並擔心退休後的生活；而在同一節
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目中，經濟學及財務學教授卻將問題推卸至當事人身上，認為當事人需要多學習投資，才可

在二十年內獲取 190 萬的強積金退休。我們不知道這些教授是否投資高手，只聽說過晉惠帝

曾反問那些饑民「何不食肉縻」？我們誠意邀請終日在象牙塔做研究的朋友，走出來與基層

市民分享，真心感受打工仔的處境才作評價，才以理性、務實的態度討論退休保障的問題；

否則，言論亦只是淪為脫離群眾的謬論而矣。 
 

雖然特首近日在＜施政報告＞宣布由勞工及福利局局長負責研究回鄉養老津貼，但近日連

安老事務委員會主席梁智鴻也公開表態，回鄉養老金只屬片面措施，設立全民退休保障才是

上策。其實，現時香港經濟環境較好，社會比較穩定時，曾特首亦公開表明「並非看守政府」，

絕對有能力推動社會就整個退休保障進行檢討，詢問市民對現時退休制度的意見，並推動設

立全民退休保障計劃，確保長者「老有所養」。 
 
最後，本中心促請立法會各黨派全力支持成立「全民退休保障」專責小組跟進退休保障議

題，並全力推動特區政府盡速設立「全民退休保障計劃」，為香港的長者建立經濟安全保障，

應付香港「老齡化」和「貧窮化」的結構性問題，讓長者真正「老有所養」。 
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