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資料便覽  
 
 

就沙田至中環線項目比較九廣鐵路公司先前提出的建議方案  
與現時採用的"服務經營權"發展模式  

 
 
1. 背景  
 
 
1.1 在 2010年 12月 6日鐵路事宜小組委員會會議上討論沙田

至中環線 (下稱 "沙中線 ")前期工程的撥款申請時，委員要求資料

研究部就九廣鐵路公司 (下稱 "九鐵公司 ")於 2004年提交的最終方

案擬稿內主要事項與兩鐵合併後就沙中線的設計和施工所採用

的最新模式作出比較，尤其是關於建造和財務安排方面的事宜。 
 
 
沙田至中環線的鐵路方案 

 
1.2 沙中線是政府在 2000年 5月公布的《鐵路發展策略 2000》
所建議優先發展的鐵路項目之一。沙中線是一條策略性鐵路，將

新界東北經東南九龍與香港島連接。 2002年 6月，政府將沙中線

的建造及營辦權批予九鐵公司。九鐵公司其後因應沙中線走線沿

途各項規劃和基建項目的發展，以及市民提出將鐵路服務延伸至

更多地區的要求，對建議的沙中線方案作進一步修改，以改善方

案的效益。九鐵公司於 2004年 9月將沙中線項目最終方案擬稿提

交政府考慮。  
 
1.3 在沙中線進行規劃的同時，政府於 2004年 2月邀請地鐵有

限公司 (下稱 "地鐵公司 ")與九鐵公司討論兩鐵的擬議合併。就

兩 鐵合併進行討論的其中一個主要議題，是盡早解決沙中線的轉

線安排。 2005年 7月，地鐵公司及九鐵公司共同制定並向政府提

交在合併後推行的沙中線方案建議書 (下稱 "合併方案 ")。據政府

所述，最終方案擬稿及合併方案在走線方面大致相同 1。  

                                              
1 詳情請參閱 Legislative Council Secretariat (2009)。  
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1.4 2006年 4月，地鐵公司與政府 2 簽訂不具約束力的諒解備

忘錄，當中載列合併建議下地鐵公司及九鐵公司 3 的營運條款。

2007年立法會通過《兩鐵合併條例》及有關附例和規例後，兩鐵

合併在同年 12月落實推行 4。  

 
1.5 2008年 3月，行政會議同意要求香港鐵路有限公司 (下
稱 "港鐵公司 ") 5 根據合併方案推展沙中線的進一步規劃和設

計。沙中線將採用服務經營權模式落實。在服務經營權模式下，

政府須自費提供沙中線所需的鐵路基建設施 6。沙中線建成後，

港鐵公司會獲批服務經營權，並須向政府支付服務經營費，以取

得經營鐵路的權利。鐵路的擁有權則屬於政府。  
 
1.6 2010年 11月 26日，沙中線方案根據《鐵路條例》在憲報

刊登。相關法定諮詢程序已展開，而港鐵公司亦着手進行項目的

詳細設計及進一步規劃工作。  
 
1.7 下表載列了九鐵公司以沙中線作為獨立項目發展而制定

的最終方案擬稿中，有關鐵路方案設計、落實和財務安排的主要

事宜，以及根據服務經營權模式的最新刊憲方案。  

                                              
2 政府同時是九鐵公司唯一股東及地鐵公司大股東，服務經營權協議須經地鐵公

司小股東批准。  
3 Kowloon-Canton Railway Corporation (undated)。  
4 兩鐵合併後，九鐵公司主要成為一間資產擁有公司，接受管理局的指導。管理

局完全由香港特別行政區行政長官委任的公職人員組成。管理局由財經事務及

庫務局局長擔任主席，而公司管理則由一名總裁負責。九鐵公司現時只僱用少

量員工。  
5 地鐵公司合併後的中文名稱改為香港鐵路有限公司，而其英文名稱則不變。  
6 據政府所述，根據服務經營權模式，沙中線跟其他道路工程無異，屬於政府的

工程項目，由基本工程儲備基金撥款。  
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表  ⎯⎯ 九鐵公司的最終方案擬稿與最新的沙中線方案的比較  
 

 九鐵公司的最終方案擬稿 最新的沙中線方案  

規劃與設計  

方案

設計  
沙 中 線 項 目 包 括 兩 個 部

分：  

(a) 東 西 線  ⎯⎯  把 馬 鞍

山 鐵 路 由 大 圍 經 擬 建

的 東 九 龍 線 伸 延 至 擬

建 的 紅 磡 集 體 運 輸 中

心 (1)。馬鞍山鐵路和東

九 龍 線 的 乘 客 可 經 九

龍南線 (2)  及西鐵直達

尖沙咀、九龍西及新界

西北，形成一條東西鐵

路走廊；及  

(b) 南 北 線  ⎯⎯  把 東 鐵

由羅湖伸延，橫跨維多

利亞港至中環。東鐵乘

客 (包括來自羅湖及落

馬洲的跨境乘客 )可直

達香港島，形成一條南

北走廊。馬鞍山鐵路和

東 九 龍 線 的 乘 客 會 在

紅 磡 或 大 圍 轉 線 至 香

港島。 (3 ) 

沙中線項目包括兩個部分：

(a) 大圍至紅磡段  ⎯⎯  把

馬鞍山線由大圍站伸延

至西鐵線的紅磡站。乘客

可 由 烏 溪 沙 站 直 達 紅

磡、九龍東、新界西及屯

門，沿途不用轉線，形成

一 條 策 略 性 " 東 西 走

廊 "，貫通新界東及新界

西；及  

(b) 紅磡至金鐘段  ⎯⎯  把

東鐵線由紅磡站伸延，橫

跨 維 多 利 亞 港 至 金 鐘

站，讓東鐵線的乘客可由

羅湖及落馬洲直達香港

島的中心地帶，形成一條

策略性 "南北走廊 "。  

路線

長度  
 東西線： 10.9公里  

 南北線： 7.4公里 (4)  

 大圍至紅磡段： 11公里  

 紅磡至金鐘段： 6公里  

註：  (1)  根據《鐵路發展策略 2000》，東九龍線為沙中線的一部分，將會連接地鐵

鑽石山站與九鐵紅磡站。  
 (2)  九龍南線連接東鐵線尖東站與西鐵線南昌站。該線於 2009年 8月投入服務。 
 (3)  Kowloon-Canton Railway Corporation (2004)。  
 (4)  九廣鐵路公司 (2005)。  
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表  ⎯⎯ 九鐵公司的最終方案擬稿與最新的沙中線方案的比較

(續) 
 

 九鐵公司的最終方案擬稿  最新的沙中線方案  

規劃與設計 (續 ) 

走線及

車站位

置  

(a) 沙中線包括 10個車站：

(i) 大圍；  

( ii) 鑽石山；  

(iii)  啟德；  

( iv) 馬頭角；  

(v) 何文田；  

(vi) 紅磡；  

(vii) 銅鑼灣北；  

(viii) 會展；  

( ix) 金鐘；  

(x) 中環南；  

(b) 將會建造兩個自動輕便

運輸系統，分別連接紅

磡站與黃埔區，以及鑽

石山站與慈雲山區；及

(c) 設計上已為日後在顯徑

增設新車站作準備。  

(a) 沙中線包括10個車站：  

(i)  大圍；  

( ii) 顯徑；  

(iii)  鑽石山；  

( iv) 啟德；  

(v) 土瓜灣；  

(vi) 馬頭圍；  

(vii) 何文田；  

(viii) 紅磡；  

( ix) 會展；  

(x) 金鐘；及  

(b) 已為中環南站作為沙中線

一部分作準備，唯須視乎

日後中區的土地用途規劃

而定。 (5 )  

配套設

施或工

程  

(a) 除現有的大圍站及紅磡

站外，興建 8個新車站；

(b) 把紅磡站改建成集體運

輸中心；及  

(c) 在 啟 德 ( 前 啟 德 機 場 客

運 大 樓 舊 址 ) 設 鐵 路 車

廠。  

(a) 興建 6個新車站，分別為顯

徑、啟德、土瓜灣、馬頭

圍、何文田及會展；  

(b) 紅磡站改建工程和鑽石山

站及金鐘站擴建工程，以

方便乘客轉乘鐵路線，以

及容納更深的候車月台；

及  

(c) 在鑽石山 (前大磡村舊址 )
設鐵路車廠。 (6 )  

註：  (5)  九 鐵 公 司 先 前 建 議 在 黃 埔 和 慈 雲 山 設 置 的 兩 個 自 動 輕 便 運 輸 系 統 已 取

消。取而代之的是黃埔將會成為港鐵觀塘線的終點站，而慈雲山與鐵路車

站之間的連接將會透過加建行人接駁設施作改善。  
 (6)  擬在鑽石山興建的列車停放處將會採用 "半沉降式 "的設計。政府保留車廠

用地的發展權。請參閱Minutes of Meeting of the Subcommittee on Matters Relating to 
Railways of the Legislative Council (2008)。  
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表  ⎯⎯  九鐵公司的最終方案擬稿與最新的沙中線方案的比較

(續 ) 
 

 九鐵公司的最終方案擬稿  最新的沙中線方案  

規劃和設計 (續 ) 

轉線  
安排  

3個車站會為九鐵網絡 (紅磡

站 )及地鐵網絡 (金鐘站及鑽

石山站 )提供轉線服務。計劃

興建的新車站會與金鐘及鑽

石山地鐵站毗鄰。  

6個車站為現有及日後的鐵路

線提供轉線服務：  

(a) 大圍站，屬"東西走廊"及"南
北走廊"的轉線站； 

(b) 鑽石山站，屬觀塘線及沙

中線的轉線站；  

(c) 何文田站，屬觀塘線延線及

沙中線的轉線站；  

(d) 紅磡站，屬"東西走廊"及"南
北走廊"的轉線站； 

(e) 會展站，屬沙中線及未來

北港島線的轉線站；及  

(f) 金鐘站，屬沙中線、荃灣

線、港島線及擬建南港島

線 (東段 )的轉線站。 ( 7 )  

列車車

卡數目 (8 )  
 東西線採用 8卡列車。  

 南北線採用 9卡列車。  

 "東西走廊 "(由馬鞍山線、

沙中線大圍至紅磡段及西

鐵線組成 )採用 8 卡列車。

 "南北走廊 "(由東鐵線及沙

中線紅磡至金鐘段組成 )採
用 9 卡列車。  

預計完

成時間  
如《鐵路發展策略 2000》所

建議，沙中線項目以 2011年
完工為目標。 (9 )  

沙 中 線 項 目 預 計 會 分 期 於

2020年完工。沙中線的建造工

程預期於 2012年展開。大圍至

紅磡段預期於 2018年完工。而

紅 磡 至 金 鐘 段 則 須 配 合 其 他

基建項目，包括灣仔發展計劃

第二期及中環灣仔繞道，預期

於 2020年完工。 (1 0 )  

註：  (7)  Transport and Housing Bureau (2010c)。  
 (8)  現時，東鐵線列車是以 12卡列車運作，而馬鞍山線則為 4卡列車。  
 (9)  沙中線的設計工作已展開，但在 2004年因為兩鐵行將合併而受阻延。請參

閱 MTR Corporation Limited (2009)。  
 (10)  Transport and Housing Bureau (2010a)。  
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表  ⎯⎯ 九鐵公司的最終方案擬稿與最新的沙中線方案的比較

(續 ) 
 

 九鐵公司的最終方案擬稿 最新的沙中線方案  

規劃和設計 (續 ) 

臨時建

造物或

填海  

計劃在銅鑼灣避風塘興建

400 米 長 及 35 米 寬 的 臨 時

躉座，以便在告士打道因

興建銅鑼灣北站而暫時封

閉 5年期間，提供 9條行車

線供改道車輛使用。填海

工程則無需進行。 (11 )  

會在銅鑼灣避風塘及紅磡前濱臨

時 填 海 ， 所 覆 蓋 的 範 圍 分 別 為

2.2 公頃及 1公頃。這些臨時填海土

地將在有關工程完成後移除。 (12 )

鐵路沿線若干幅土地會用作臨時

工 地 ， 用 來 存 放 機 械 設 備 及 物

料，例如挖掘出來的土石。此外，

已 建 議 在 將 軍 澳 第 137區 設 立 臨

時炸藥庫，用來貯存炸藥。  

財務安排 

造價  
估算  

按 2004年的價格計算，造

價估算約為 355億港元。  
現 時 的 造 價 估 算 超 過

600 億  港  元，較按服務經營權模

式 以 2007 年 4 月 價 格 估 算 的

381 億 港元高出 57%。 (13 )  

融資  
方式  

沙中線項目由九鐵公司利

用內部資源及借貸全數出

資承擔。  

政府將負責沙中線的建造費。港

鐵公司將獲委托進行該鐵路的規

劃和設計。當鐵路完成後，港鐵

公 司 會 獲 批 出 50 年 的 服 務 經 營

期，以便營運該鐵路，而政府將

就營運該鐵路的權利每年收取服

務經營費。  

在服務經營期完結、屆滿或終止

時，港鐵公司須把營運中的鐵路

線 適 當 地 交 還 政 府 或 九 鐵 公

司。 (14 )  

註；  (11)  Minutes of special meeting of the Subcommittee on Matters Relating to Railways of the 
Legislative Council (2004)，明報 (2004)及香港經濟日報 (2004)。  

 (12)  MTR Corporation Limited (2010)。  
 (13)  據政府所述，建築材料價格上漲導致沙中線項目的造價上升約 30%。此

外，將公眾就沙中線的設計及設施所提的建議納入建議的鐵路方案導致約

50億港元的額外工程費。港鐵公司需修改設計，以配合實際情況，例如土

地勘測資料、技術要求及需符合現行的防火安全規定等，此方面亦招致

70 億 港 元 的 額 外 開 支 。 此 等 額 外 開 支 的 詳 細 分 項 數 字 載 於 Transport and 
Housing Bureau (2010a)。  

 (14)  在鐵路項目完成後，政府可以象徵式款額把沙中線歸屬予或租給九鐵公

司。詳情請參閱 Transport and Housing Bureau (2008b)，第 22段。  
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表  ⎯⎯ 九鐵公司的最終方案擬稿與最新的沙中線方案的比較

(續 ) 
 

 九鐵公司的最終方案擬稿 最新的沙中線方案  

財務安排 (續 ) 

收入攤

分安排  
不適用。 (1 5 )  預期政府在 50年的經營權租約

期內，會從港鐵公司合共收取

918億  港元 (按 付 款 當 日 價 格 計

算 ) 的 服 務 經 營 費 ( 每 年 約

20 億 港元 )。該數額是根據一項

方程式計算出來。在該方程式

下，從鐵路營運的總收入中扣除

港鐵公司的營運及持續性資本

開 支 後 ， 政 府 將 享 有 90% 的 純

利。 (16 )  

已獲批

准的撥

款  

不適用。  已獲立法會財務委員會批准的

撥款包括：  

(a) 2008 年 5 月 批 准

24 億 700 萬 港元的估計費，

用以進行沙中線項目的設計

及 地 盤 勘 測 工 作 (包 括 走 線

方案評審工作及車站出入口

和通風井選址 )；及  

(b) 2010 年 6 月 批 准

1 億 5,260 萬 港元的估計費，

用以為將與在灣仔發展計劃

第二期下重置的水管相交的

一段沙中線隧道進行保護工

程。  

註：  (15)  九鐵公司由政府全資擁有。  
 (16)  此項預測建基於沙中線到 2021年每天會吸引 100萬名乘客的估計。  
 
  
資料研究部  
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員會 ")所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料便覽作非商業用途，惟有關複製必
須準確及不會對立法會構成負面影響，並須註明出處為立法會秘書處資  料  研  究  部，而且須
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