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檔 號：CB1/BC/1/11/2 
 
 
《 2011年強制性公積金計劃 (修訂 )(第 2號 )條例草案》委員會  

首次會議  
 
日 期  ：  2012年 1月 31日 (星期二 ) 
時 間  ：  上午 8時 45分  
地 點  ：  立法會綜合大樓會議室 2A 
 
 
出席委員  ：  黃定光議員 , BBS, JP (主席 ) 

李卓人議員  
梁耀忠議員  
李鳳英議員 , SBS, JP 
張宇人議員 , SBS, JP 
梁君彥議員 , GBS, JP 
何秀蘭議員  
陳健波議員 , JP 
黃成智議員  
葉國謙議員 , GBS, JP 
梁家傑議員 , SC 

 
 
缺席委員  ：  甘乃威議員 , MH 

黃國健議員 , BBS 
葉偉明議員 , MH 
 

 
出席公職人員： 財經事務及庫務局  

副秘書長 (財經事務 ) 
何宗基先生 , JP 
 
財經事務及庫務局  
首席助理秘書長 (財經事務 ) 
黃國玲女士  
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律政司  
高級助理法律草擬專員  
彭士印先生  
 
律政司  
高級政府律師  
劉雪清女士  
 
 

應邀出席者 ：  強制性公積金計劃管理局  
執行董事 (規管及政策 ) 
馬誠信先生  
 
強制性公積金計劃管理局  
顧問 (政策項目 ) 
袁鍾凌真女士  
 
強制性公積金計劃管理局  
高級經理 (政策發展 ) 
梁思敏女士  
 
 

列席秘書  ：  總議會秘書 (1)5 
薛鳳鳴女士  
 

 
列席職員  ：  助理法律顧問 4 

王嘉儀小姐  
 
議會秘書 (1)5 
趙汝棠先生  
 
議會事務助理 (1)5 
張婉霞女士  

  
 
經辦人／部門  

 
I 選舉主席  
 
 在出席會議的委員中排名最先的張宇人議員主

持法案委員會主席的選舉。他邀請委員提名法案委

員會主席一職的人選。  
 



經辦人／部門  
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2. 葉國謙議員提名黃定光議員，該項提名獲梁君

彥議員附議。黃定光議員接受提名。由於並無其他

提名，張宇人議員宣布黃定光議員當選法案委員會

主席。  
 
3. 委員同意無須選舉副主席。  
 

 
II 與政府當局舉行會議  
 

(立法會 CB(3)232/
11-12號文件  
 

⎯⎯ 條例草案  

檔號：G6/9/22(2001)
Pt.20 

⎯⎯ 財 經 事 務 及 庫 務 局 發

出 的 立 法 會 參 考 資 料

摘要  
 

立法會 LS16/11-12
號文件  

⎯⎯ 有關《 2011年強制性公

積 金 計 劃 ( 修 訂 )( 第
2號 )條例草案》的法律

事務部報告  
 

立 法 會 CB(1)938/
11-12號文件  
 

⎯⎯ 立 法 會 秘 書 處 就

《 2011 年 強 制 性 公 積

金 計 劃 (修 訂 )(第 2號 )
條例草案》擬備的背景

資料簡介 

 
立 法 會 CB(1)939/
11-12(01)號文件  

⎯⎯ 法 律 事 務 部 擬 備 的 條

例草案標明修訂文本 )
 
申報利益  
 
4. 梁君彥議員、李鳳英議員及葉國謙議員申報利

益，表明他們是強制性公積金計劃管理局 (下稱 "積
金局 ")的非執行董事。黃定光議員申報利益，表明

他是積金局前任非執行董事及現任強制性公積金

行業計劃委員會主席。  
 



經辦人／部門  
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討論  
 
5. 委員會進行商議工作 (會議過程索引載於附錄 )。 
 

(會後補註：在會議席上提交的投影片簡介資料

已於 2012年 2月 1日隨立法會CB(1)978/11-12號
文件送交委員。 ) 

 
政府當局  政府當局須採取的跟進行動  

 
6. 委員要求政府當局就強制性公積金 (下稱 "強積

金 ")中介人提供下列資料： 

 

(a) 在現有制度及擬議新制度下的資格檢定考

試和持續訓練要求，以及就現有強積金中

介人的資格檢定考試和持續訓練要求所作

的過渡安排；及 

 

(b) 方便現有強積金中介人順利過渡至新制度

及新強積金中介人註冊的支援措施 (例如

提供足夠的培訓課程 )。 

 
 
III 其他事項  
 
邀請各界表達意見  
 
7. 委員同意 (a)向有關團體和各區議會發出邀請

函件及在立法會網站刊登公告，邀請公眾就條例草

案表達意見；及 (b)舉行會議聽取公眾對條例草案的

意見。  
 

下次會議的日期  
 
8. 主席要求秘書就日後會議的時間作出安排。  
 
9. 議事完畢，會議於上午 10時 28分結束。  
 

立法會秘書處  
議會事務部 1 
2012年 3月 12日  



 
附錄  

《 2011年強制性公積金計劃 (修訂 )(第 2號 )條例草案》委員會  
首次會議過程  

 
日期： 2012年 1月 31日 (星期二 ) 
時間：上午 8時 45分  
地點：立法會綜合大樓會議室 2A 

 
時間標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  
000317 – 
000617 

張宇人議員 
葉國謙議員  
梁君彥議員  
黃定光議員  
 

選舉主席  
 

 

000618 – 
000717 
 

主席  
 

引言   

000718 – 
002126 
 

政府當局  
 

政府當局簡介條例草案的建議   

002127 – 
002233 

主席  
梁君彥議員  
葉國謙議員  
李鳳英議員  
 

申報利益   

002234 – 
002524 

主席  
政府當局  
 

主席表示，根據條例草案，當局會採取

'一業兩管 '的模式，即強制性公積金 (下
稱 "強積金 ")中介人須接受兩個機構 (即
強制性公積金計劃管理局 (下稱 "積金

局 ") 及 一 個 相 關 的 前 線 規 管 機 構 ) 監
管。鑒於雷曼兄弟迷你債券事件反映此

模式存在漏洞，他詢問，在推行僱員自

選安排方面，當局如何能避免此等漏

洞。  
 

政府當局澄清，根據條例草案，積金局

將會是唯一可發出《強積金中介人操守

守則》的機構，而各前線規管機構在條

例草案下會獲賦予相同的規管權力，並

會按照當局就強積金中介人訂定的同

一套要求進行監管。此規管模式會確保

有關的規管一致，以及能有效率地運用

規管資源，因為對大部分強積金中介人

而言，強積金中介業務只是附帶於主要

業務的活動，強積金中介人已受其主要

業務的相關前線規管機構監管。  
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時間標記  發言者  主題  需要採取  
的行動  

002525 – 
003452 

李鳳英議員  
政府當局  
主席  
強 制 性 公 積

金 計 劃 管 理

局 (下稱 "積金

局 ") 

李議員問及下列事宜：  
 
(a) 強積金中介人註冊的費用及有效期； 
 
(b) 積金局考慮前線規管機構調查的結

果後，如認為有需要，可否自行作

進一步調查；  
 
(c) 前線規管機構可否就有關的紀律處

分作出建議；  
 
(d) 倘若積金局與相關前線規管機構意

見分歧，將如何就紀律處分作出決

定；及  
 
(e) 為強積金中介人提供的上訴機制。  
 
政府當局的答覆如下：  
 
(a) 條例草案賦權積金局向強積金中介

人 收 取 註 冊 費 ， 但 為 幫 助 順 利 過

渡，積金局已表示，該局計劃在推

行僱員自選安排初期不會收取任何

註冊費。有關的收費水平日後須按

立法會通過的相關附屬法例訂明；  
 
(b) 積金局會根據前線規管機構提供的

調 查 結 果 及 有 關 中 介 人 所 作 的 陳

述，決定應否及應施加何種紀律處

分。如有需要，積金局可要求前線

規管機構蒐集進一步的資料；  
 
(c) 條例草案訂明，積金局會全權決定

是否施加紀律處分，但沒有要求前

線規管機構在有關過程中向積金局

作出相關建議；  
 
(d) 如有關的強積金中介人不同意積金

局作出的紀律處分決定，可向強制

性公積金計劃上訴委員會 (下稱 "上
訴委員會")提出上訴；及  

 
(e) 條例草案建議把現有的上訴委員會

的職權範圍擴展至涵蓋強積金中介

人就積金局的紀律處分決定所提出

的上訴，以及就上訴委員會的組成

作出適當的修改。  
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時間標記  發言者  主題  需要採取  
的行動  

政府當局及積金局回應主席時表示，上

訴委員會就一項決定的是非曲直所作

出的為最終的裁定。然而，一般來說，

若以當局在決定過程中不恰當地行使

權力等為理由，則可就一項行政決定尋

求司法覆核。  
 

003453 – 
004309 

黃成智議員  
積金局  
主席  
政府當局  
 

黃議員詢問：  
 
(a) 根據條例草案，現有強積金中介人

須否為註冊而參加任何考試；若他

們無須為此參加考試，政府當局會

採取甚麼措施確保他們可掌握有關

強積金制度的最新知識；  
 
(b) 強積金中介人現行註冊制度如何能

確保強積金中介人可掌握有關強積

金制度的最新知識；及  
 
(c) 有關的註冊須否續期。  
 
政府當局回應時表示，根據條例草案所

訂的過渡安排，現有強積金中介人須遵

守接受持續訓練的持續規定，但無須參

加註冊所需的入門考試。根據擬議法定

機制，註冊強積金中介人無須就註冊續

期，但如他未能符合持續訓練的要求，

積金局可撤銷其註冊。積金局會定期檢

討和更新強積金中介人註冊考試的內

容，以反映強積金制度的發展情況。  
 
黃議員要求政府當局就強積金中介人

提供下列資料：  
 
(a) 在現有制度及擬議新制度下的資格

檢定考試和持續訓練要求，以及就

現有強積金中介人的資格檢定考試

和持續訓練要求所作的過渡安排；

及  
 

(b) 方便現有強積金中介人順利過渡至

新制度及新強積金中介人註冊的支

援 措 施 ( 例 如 提 供 足 夠 的 培 訓 課

程 )。  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
政 府 當 局 須

採 取 會 議 紀

要第 6段所述

的行動。  
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時間標記  發言者  主題  需要採取  
的行動  

004310 – 
004835 

陳健波議員  
積金局  
政府當局  
 

陳議員問及下列事宜：  
 
(a) 開發該電子轉移系統 (下稱 "電子平

台 ")的費用，以及有關費用會否轉

嫁給強積金受託人；若會，當局將

如何收取有關費用；及  
 
(b) 當局會否向該等參與銷售強積金產

品的保險從業員提供清晰的指引，

說明他們可在銷售過程中提供哪些

類別的資料和意見。  
 
政府當局及積金局的答覆如下：  
 
(a) 積金局會承擔有關開發該電子平台

的費用。強積金受託人現時藉書面

文件處理各個強積金計劃之間的權

益轉移。根據積金局所作的初步評

估，強積金受託人日後為資助該電

子平台營運須支付的費用，不會較

現時藉書面文件處理權益轉移的成

本為高。因此，就電子平台徵費不

會導致強積金受託人向強積金計劃

成員收取的行政費增加；  
 
(b) 積金局發出的《強積金中介人操守

守則》會訂明強積金中介人在銷售

及推銷過程中應提供哪些類別的資

料；及  
 
(c) 條例草案訂明強積金中介人可就強

積金產品提供哪類意見。《強積金

中介人操守守則》會載列當局期望

強積金中介人提供的意見。  
 

 

004836 – 
010236 

李卓人議員  
政府當局  
積金局  
主席  
 

李議員詢問：  
 
(a) 強 積 金 中 介 人 可 否 使 用 某 些 方 法

(例如提供禮物 )吸引強積金計劃成

員；  
 
(b) 政府當局會採取甚麼措施確保僱員

自選安排及電子平台推行後，不會增

加強積金受託人的行政費；及  
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時間標記  發言者  主題  需要採取  
的行動  

(c) 並非強積金中介人的普通市民如就

強積金計劃／產品提供意見，須否

承擔任何法律責任。  
 
政府當局及積金局的答覆如下：  
 
(a) 在《 2009年強制性公積金計劃 (修

訂 )條例草案》 (即推行僱員自選安

排的賦權法例 )通過後，強積金受託

人收取的費用已有下調的趨勢。當

局預計，在僱員自選安排推行後，

各 強 積 金 受 託 人 之 間 的 競 爭 會 加

劇，此情況會誘使強積金受託人進

一步降低其收費；  
 
(b) 有關僱員自選安排的賦權法例已訂

明，強積金受託人不得就根據僱員

自選安排處理強積金計劃成員所作

的轉移收取任何費用；  
 
(c) 積金局會向市民提供有關僱員自選

安排的教育；  
 
(d) 條例草案旨在規管強積金中介人在

業務過程中、受僱工作期間或為報

酬而提供的意見。條例草案並不涵

蓋任何在上述情況以外向其朋友提

供相關意見的情況；及  
 
(e) 積金局已禁止以禮物吸引強積金計

劃成員的做法，有關的規定會納入

《強積金中介人操守守則》內。  
 

010237 – 
011710 

梁家傑議員  
政府當局  
積金局  
 

梁議員詢問，如一名強積金中介人認為

積金局安排他接受某前線規管機構監

管是錯配，當局會如何處理有關的情

況。梁議員表示，某些強積金中介人的

主要業務或許並非直截明確，前線規管

機構及強積金中介人可能會出現錯配

的情況。他又問及有關修訂各前線規管

機構執行的相關操守守則的工作。  
 
政府當局作出下列回應：  
 
(a) 積金局不會硬性為強積金中介人指

派一名前線規管機構。該局會考慮
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時間標記  發言者  主題  需要採取  
的行動  

相關的因素，例如有關的強積金中

介人的主要業務。  
 
(b) 擬議第 34Z條訂明指派前線規管機

構的準則和程序。為容許當局可彈

性處理特別的情況，該等條文建議

給予積金局一項剩餘權力指派一名

前線規管機構取代根據上述準則指

派的前線規管機構，以確保有關的

中介人會受其主要業務所屬的監督

監管。積金局行使此項酌情權時會

考慮有關的強積金中介人所提供的

資料。  
 
(c) 條例草案訂明，積金局是唯一可發

出《強積金中介人操守守則》的機

構，而前線規管機構會進行監管，

以確保同一套要求獲得遵守。在制

訂《強積金中介人操守守則》時，

積金局會與前線規管機構保持緊密

聯繫。  
 

011711 – 
012959 

何秀蘭議員  
政府當局  
主席  
積金局  
 

何議員表示， 3個前線規管機構當中任

何一個疏忽職守，均可能導致部分強積

金計劃成員蒙受財政損失，她並問及： 
 
(a) 有關的前線規管機構須否承擔任何

法律責任；  
 
(b) 誰人或哪個機構有能力就疏忽職守

的情況提出法律訴訟；及  
 
(c) 前線規管機構與積金局簽訂的諒解

備忘錄是否涵蓋相關前線規管機構

的責任事宜。  
 
政府當局的答覆如下：  
 
(a) 3個前線規管機構必須在相關法例

訂明的限制下行使其權力；  
 
(b) 若強積金中介人違規而導致部分強

積金計劃成員蒙受財政損失，條例

草案賦權積金局對有關的強積金中

介人採取紀律處分行動。積金局可
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時間標記  發言者  主題  需要採取  
的行動  

透過與受規管者達成協議，以任何

進一步行動取代紀律制裁命令或附

加於該項紀律制裁命令之上；及  
 
(c) 根據現行法例，強積金基金的投資

規例受到嚴格的規限。舉例而言，

強積金基金不得投資於結構性產品

等高風險金融產品，而前線規管機

構的規管角色則只限於強積金銷售

及推銷活動。  
 
積金局補充，條例草案已清楚訂明前線

規管機構在新規管制度下的權責。  
 

013000 – 
014249 

李卓人議員  
政府當局  
主席  
積金局  
 

李議員提出下列意見：  
 
(a) 政府當局應提供具體資料說明條例

草案所訂的 "強積金中介人的違規

行為 "為何，例如列舉被禁止的行為

及相關指引的詳情；  
 
(b) 政府當局應在適當時就電子平台對

強積金受託人所收取的費用可能造

成的影響，向法案委員會提供最新

的資料；及  
 
(c) 政府當局應詳細闡釋條例草案就加

強防止拖欠供款所訂的措施，例如

對未有持續為僱員作出強積金強制

性 供 款 的 僱 主 的 懲 處 及 每 日 罰

款額。  
 
政府當局的答覆如下：  
 
(a) 在逐項審議條例草案的條文時討論

(a)及 (c)項會較為恰當。  
 
(b) 由於積金局不會在推行僱員自選安

排的初期就電子平台的運作向強積

金受託人徵費，政府當局目前未能

預測電子平台對強積金受託人所收

取的費用會有何影響。  
 
李議員問及公司董事在條例草案下的

責任。政府當局回應時表示，條例草案
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時間標記  發言者  主題  需要採取  
的行動  

第 18條訂明公司的高級人員、管控人員

及合夥人的法律責任。政府當局會在逐

項審議條例草案的條文時進一步作出

解釋。  
 
李議員重申，他希望瞭解電子平台對強

積金受託人所收取的費用可能造成的

影響。他又問及政府當局曾否與業界討

論此事。  
 
政府當局及積金局的答覆如下：  
 
(a) 積 金 局 會 承 擔 電 子 平 台 的 開 發 成

本，以及不會在推行僱員自選安排

的初期向強積金受託人徵收電子平

台的運作費用。有關的收費水平日

後須透過由立法會通過的相關附屬

法例釐定。  
 
(b) 電子平台的費用僅佔強積金受託人

總行政開支的一小部分，對減低其

行政費用的影響甚微。由於預期競

爭會加劇，亦鑒於受託人近日調低

收費，推行僱員自選安排應會對受

託人構成更大壓力，促使他們進一

步降低強積金計劃的收費。  
 

014250 – 
014437 

主席  
李鳳英議員  

法案委員會同意邀請公眾 (包括相關的

專業團體 )就條例草案表達意見。  
 
主席要求立法會秘書處安排日後會議

的日期。  
 

 

 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2012年 3月 12日  

 


