
F C R ( 2 0 1 1 - 1 2 ) 6 1  

財務委員會討論文件  
 

2011 年 12 月 16 日  
 
 
總目 170－社會福利署  
分目 700 一般非經常開支  
項目 811 短期食物援助  
 
 

請各委員批准把承擔額提高 1 億元，由 1 億元增至
2 億元，以延續並改善短期食物援助服務。  

 
 
問題 

 
 我們需要額外撥款，以延續並改善由社會福利署 (下稱「社署」 )
推行的短期食物援助服務 (下稱「服務」 )。  
 
 
建議 

 

2 .  社署署長建議把服務的承擔額增加 1 億元，以延續並改善服務。
勞工及福利局局長支持這項建議。  
 

 

理由  

 
3 .  在 2009 年 2 月，社署委託 5 間非政府機構營辦有關服務計劃，向
暫時難以應付基本食物開支的人士提供短期食物援助。服務一直運作順

利，並得到社會的廣泛支持。截至 2011 年 10 月底，服務合共已為超過
66  000 人提供援助。雖然過去兩年的服務需求時有波動，但最近數月
的需求卻穩步上升，受助人數由 2011 年 2 月前的每月平均約 1  870 人，
升至其後的約 2  550 人。  
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4 .  由於服務旨在協助有緊急和短期需要的人士，服務使用者一般會

獲發乾糧 (例如罐頭食品 )。如乾糧未能應付服務使用者的需要，營辦機
構可提供合適的新鮮和冷藏食物、熱食、熱食券、嬰兒食品、嬰兒奶

粉等。在特別情況下，如服務使用者需要某類營辦機構並無儲存的食

物，營辦機構或會向服務使用者提供食物券。為回應有關更經常地為

服務使用者 (特別是兒童 )提供新鮮和有營養食物的訴求，並考慮到營辦
機構在存放和分發新鮮食物方面有實際困難，社署認為營辦機構可以

向服務使用者提供食物券或熱食券，以便他們向指定的食物商販、超

級市場及食肆換取食物。為了令服務使用者早日受惠，社署已由 2011 年
10 月底開始推行以上的服務改善措施。  
 
5 .  由於服務需求有所增加，並考慮到需要推行上文第 4 段所述的服務
改善措施，社署預期核准承擔額的餘款 (截至 2011 年 10 月為 3,370 萬元 )
只能維持服務至 2012 年年初。將核准承擔額增加 1 億元可使改善後的
服務能運作至 2 0 1 3 - 1 4 年。  
 
 
推行計劃 

 
6 .  改善後的服務會繼續由現時的 5 間營辦機構在全港超過 400 個服
務點提供。至於服務費用，社署會維持現時的做法，按照服務的實際

使用情況，分期發放予營辦機構。  
 
7 .  營辦機構已設立機制，防止服務被濫用，並確保順利分發和妥善

處理食物、食物券及熱食券。營辦機構亦須每年向社署提交經審核的

財務報表，以及定期提交服務表現指標及服務使用情況的統計數字。

社署會繼續審核機構提交的報告，並定期和突擊巡查服務點，以密切

監察服務的推行情況。  
 
 
對財政的影響 

 
8 .  我們建議把服務的核准承擔額增加 1 億元，當中包括－  
 

(a )  9 ,500 萬元用作服務的營運支出，包括有關購買、運送和儲存食
物的費用及日常行政開支；以及  
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(b)  500 萬元用作支付營辦機構為上文第 4 段所載改善措施所需的
雜項開支，包括補充或提升營辦機構及其伙伴機構的家具及器

材，以儲存新鮮食物。  
 
9 .  根據現時的服務使用情況，計劃的預計現金流量如下－  
 

財政年度  百萬元  

2 0 1 1 - 1 2  4 . 8  

2 0 1 2 - 1 3  4 5 . 4  

2 0 1 3 - 1 4  4 9 . 8  

 總計  100 .0  

 
10 .  實際的現金流量將取決於服務需求。我們會通過獲轉授的權力追
加撥款，以便在 2011-12年度延續有關服務計劃，並在其後財政年度的
預算內預留足夠撥款，以應付預計所需的現金流量。  
 
11 .  社署會繼續通過調配內部資源，應付因推行短期食物援助服務計
劃而增加的工作量。  
 
 
公眾諮詢 

 
12 .  我們已在 2011 年 11 月 14 日諮詢立法會福利事務委員會。委員支
持增撥 1 億元以延續並改善服務的建議。  
 
 
背景 

 
13 .  財務委員會在 2008 年 12 月 5 日批准設立 1 億元的新承擔額 (請參
閱 F C R ( 2 0 0 8 - 0 9 ) 4 7 號文件 )，以推行服務。 2 0 0 9 年 2 月，社署委託了
5 間非政府機構，在全港營辦 5 個服務計劃。  
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14 .  在《 2 0 1 1 - 1 2 年度政府財政預算案》中，財政司司長已額外預留
1 億元，以延續有關服務。行政長官亦已在《 2 0 1 1 - 1 2 施政報告》宣布，
如有需要會就有關服務增加撥款。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
勞工及福利局  
社會福利署  
2011 年 1 2 月  


