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2012年選民登記運動  
 
 

目的 

 
  本文件綜述政制事務委員會委員就立法會及區議會選舉

的選民登記運動提出的主要事項，並概述立法會各相關委員會曾

進行的有關討論。  
 
 

背景 

 
2.  自第一屆立法會至今，政府一直有在立法會及區議會選舉

年內舉辦選民登記運動。根據現行法例，凡年滿 18歲、持有身份

證明文件及通常在香港居住的香港永久居民，均有資格登記成為

選民。合資格人士須向選舉事務處登記。年內任何時間均可進行

登記，但只有在每年特定限期前提出申請者，方會被納入該年的

選民登記冊，並在其後舉行的選舉中投票。合資格人士一旦登記

成為選民，便無須再次登記。然而，如選民的登記資料有任何更

改，他們須在每年特定限期前通知選舉事務處。  
 
3.  根據 2011年正式選民登記冊，地方選區約有 356萬名登記

選民，功能界別則有 243 142名登記選民。  
 
4.  至於功能界別及其選民，有關規定已在《立法會條例》(第
542章 )第 20A至 20ZB條及附表 1至 1E內訂明。有兩類人士 (即自然

人 (個人 )和團體 )有資格登記為功能界別的選民。該人士如是個

人，亦必須已登記為地方選區選民，或有資格登記並已申請登記

為地方選區選民。某團體必須在緊接其申請登記為有關功能界別

的團體選民前 12個月內一直運作，才有資格登記為該功能界別的



 2

團體選民。與地方選區的選民登記相似，選舉登記主任負責公布

功能界別的臨時選民登記冊、遭剔除者名單及正式選民登記冊。  
 
5.  2012年立法會選舉將新增區議會 (第二 )功能界別，選出 5
名立法會議員。隨這個新增功能界別的產生，所有選民會在地

方選區及功能界別各有一票。根據法例，所有地方選區選民如沒

有在任何功能界別登記，他們均會自動獲登記為區議會 (第二 )功
能界別選民，除非他們選擇不如此登記。功能界別的選民 (鄉議局

功能界別、漁農界功能界別、保險界功能界別、航運交通界功能

界別和區議會 (第一 )功能界別除外 )亦可以選擇登記為區議會 (第
二 )功能界別的選民，以代替其現時所登記的功能界別。 2012年
2月，選舉事務處分批向所有已登記選民發出信件，通知他們有關

新增區議會 (第二 )功能界別的選民登記安排。信內亦提醒選民，

如他們的住址或其他登記資料有任何錯誤或更改，便應通知選舉

事務處。選舉事務處亦鼓勵選民提供電郵地址，以供候選人發放

選舉廣告之用。  
 
 
相關委員會提出的主要事項 

 

選民登記截止日期與投票日兩者的時間差距 

 
6.  委員一直認為，當局應縮短選民登記截止日期與投票日兩

者的時間差距。在審議《 2010年行政長官選舉 (修訂 )條例草案》

及《 2010年立法會 (修訂 )條例草案》期間，相關法案委員會的部

分委員認為仍有空間推遲選民登記的截止日期，讓合資格人士有

更多時間登記成為 2011年區議會選舉的選民。政府當局表示，因

應事務委員會委員在數年前提出的意見，政府當局已把在區議會

選舉年內的選民登記截止日期押後兩個月，讓市民有更多時間登

記為選民。政府當局強調，讓選舉事務處有充足時間處理約 320萬
名選民的登記資料，以確保資料準確無誤，亦是至為重要。  
 
7.  部分委員始終認為，政府當局應考慮簡化及縮短登記過

程。舉例而言，當局可將投票日前的一段時間定為選民登記的截

止日期，亦可每年更新選民登記冊數次。他們又指出，在加拿大，

選民登記申請限期與投票日兩者之間並無任何時間差距，當局可

安排在投票日進行即時登記。這些委員認為政府當局應參考海外

司法管轄區的選民登記程序。  
 
8.  政府當局表示，政府當局知悉海外司法管轄區所採用的選

民登記做法各有不同。澳洲採納強制性選民登記，而香港及加拿

大的選民登記則屬自願性質。根據香港現行的做法，選民登記冊
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每年公布一次，以便候選人與選民聯繫。政府當局認為，現行的

選民登記安排一直運作暢順，而在過去 8至 9年，登記選民的數目

已增加了數十萬人。  
 
9.  部分委員認為，為確保選舉公平，在公布臨時選民登記冊

供公眾查閱之後，便不應容許市民更新紀錄，因為公眾沒有任何

機會就在臨時選民登記冊公布後所作的改動提出反對。這些委員

認為，市民就臨時選民登記冊的登記提出反對或申索或申請更新

登記資料的期間，不應與審裁官就所接獲的反對及申索作出判決

的期間出現任何重疊。  
 
10.  政府當局解釋，把更新選民紀錄的截止日期定於臨時選民

登記冊的公布日期之後，是基於實際需要，讓選民可在查閱臨時

選民登記冊後更新其紀錄。如與審裁官正在處理的反對／申索個

案有關的登記資料有任何更改，選舉登記主任會通知審裁官。市

民就正式選民登記冊的登記提出的反對／申索將會在下一個選民

登記周期內處理。  
 
11.   在 2011年 12月 19日的會議上，事務委員會就選民登記制

度的檢討進行討論，當時部分委員建議延長臨時選民登記冊的

公眾查閱期，讓候選人和有關各方有充足時間核實其中的紀

錄。然而，亦有委員關注到，如提前編製臨時選民登記冊的法

定截止日期，正式選民登記冊所載的便非 新的資料。  
 
12.  政府當局表示，如延長臨時選民登記冊的公眾查閱期，便

須提前新登記和申報更改住址的法定限期，以便讓選舉事務處有

足夠時間完成查核和審核的程序。當局曾經有初步計劃延長臨時

選民登記冊的公眾查閱期，並容許更多時間聆訊就臨時選民登記

冊的記項提出的反對及申索。在 2012年 1月發表的《就選民登記制

度優化措施的諮詢文件》中，政府當局就多項事宜徵詢公眾意見，

其中包括：應否修訂現時各項有關選民登記的法定限期，讓選舉

登記主任在正式選民登記冊公布之前，有足夠時間完成查核和審

核的程序，以及讓公眾查閱並提出申索和反對。政府當局就暫定

建議時間表與現有時間表所作的比較，載於附錄 I。政府當局承

諾，稍後會向事務委員會匯報諮詢結果。  
 
各功能界別的已登記公司／團體選民的情況  
 
13.  在前 2012年行政長官及立法會產生辦法建議方案小組委

員會和前《 2010年行政長官選舉 (修訂 )條例草案》及《 2010年立

法會 (修訂 )條例草案》委員會進行審議工作期間，小組委員會／

法案委員會的部分委員認為，由於《立法會條例》早在 1997年制
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定，政府當局早應進行全面檢討，定期評估及核實各功能界別的

已登記公司／團體選民的情況，確保它們仍然合資格登記為選

民，即確定它們是否仍然活躍及具代表性。政府當局解釋，選舉

事務處一直與擁有附屬團體的組織保持聯絡，以更新選民紀錄。

政府當局在每次立法會換屆選舉前都會檢討《立法會條例》，以

反映 新的發展。在 2012年 2月 8日提交立法會的《 2012年選舉法

例 (雜項修訂 )條例草案》的其中一個目的，是提出關於屬立法會

若干個功能界別或選舉委員會 (下稱 "選委會 ")若干個界別分組的

組成人士的團體的修訂。  
 
選民登記的宣傳工作及與選民的溝通  
 
14.  事務委員會一直關注到，18至20歲和 21至 25歲年齡組別的

年青人登記率偏低。部分委員建議，選舉事務處應尋求中學和大

專院校協助推廣年青人登記為選民，以及考慮推出網上登記。政

府當局表示，選舉事務處已與大專院校建立聯繫，並已到訪中學

推廣選民登記。為鼓勵更多年青人登記，當局會到訪高等教育院

校，以便合資格的學生登記。當局亦會設立專設網站，並把網站

連結至年青人經常瀏覽的某些網站，以加強呼籲他們申請登記為

選民。政府當局會在人事登記處所有辦事處，以及人流較多的地

點，設置選民登記站。政府當局建議，為提高年青人的登記率，

當局會透過Facebook和YouTube等新媒體接觸年青人。  
 
15.  部分委員關注到少數族裔人士登記為選民的比率，以及政

府當局採取甚麼措施，鼓勵少數族裔人士登記成為選民。他們亦

關注到，部分投票站並沒有設置無障礙通道，方便殘疾人士進出

投票站。政府當局表示，關於少數族裔人士登記成為選民的人數，

當局並沒有這方面的具體資料，因為申請人無須在其申請表格上

填寫其種族。為鼓勵少數族裔人士登記成為選民，選舉事務處會

印製以不同少數族裔語言撰寫的宣傳單張。另外，如少數族裔人

士對選民登記事宜提出查詢，4個少數族裔人士支援服務中心的其

中一個，會為有關人士提供免費傳譯服務。  
 
16.  為鼓勵市民登記成為功能界別的選民，政府當局告知事務

委員會，由於會在 2012年以 "一人兩票 "模式選出 5個新增區議會

(第二 )功能界別議席，功能界別選民的數目將會由目前的 225 000
人大幅增至超過 320萬人。當局預期在 2012年，地方選區選民及功

能界別選民的數目會接近 340萬人。政府當局一直有就傳統功能界

別的選民登記事宜，與專業團體及機構保持聯絡。選舉事務處會

直接去信有關機構及專業團體的新登記會員，提醒他們申請登記

為選民。  
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17.  部分委員察悉，當局會在近年落成入伙的住宅物業進行家

訪，並詢問當中涉及多少新的住宅物業，以及當局會否亦在其他

屋苑進行家訪。政府當局明確表示，當局只會在新住宅物業進行

家訪，而選舉事務處會按慣常做法，去信所有新入伙的私人屋苑

住戶，提醒他們在更新登記資料的法定限期之前申報住址更改，

如未登記為選民者，便請他們盡快登記。  
 
選民登記運動的開支  
 
18.  事務委員會部分委員關注到，為 2011年選民登記運動撥出

的 2,700萬元總額，是否足夠分別用於鼓勵地方選區選民登記及功

能界別選民登記。政府當局提供參考時表示，用於 2007年區議會

選舉及 2006年選委會界別分組選舉選民登記推廣工作的開支分別

為 1,400萬元及 1,100萬元。由於區議會選舉及選委會界別分組選舉

將於 2011年舉行，政府當局已調撥 多 2,700萬元，用以支付進行

2011年選民登記運動的宣傳和行政費用。有關款項將用於地方選

區及功能界別選舉選民登記的整體宣傳工作。  
 
 
相關文件  
 
19.  相關文件的一覽表載於附錄 II。此等文件已登載於立法會

網站。  
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2012年 3月 15日  



�

  
�

F

�

�

�
5 16  2 1  7 16  4 1 541A 4 541B

19

�
5 25  2 15  7 25  4 15 541A 5 541B

21

�
6 15  4 30  8 15  6 30 32

14

�

6 29  6 15  8 29  8 15 541A 10 13 14
15 17 541B 25
29 30 31 33

� �
7 11  7 11  9 11  9 11 541A 18 541B

34

�
7 25  7 25  9 25  9 25 32

14

� 9  11

 

附錄  I     



附錄 II 
 

2012 年選民登記運動  
相關文件  

 
 

委員會  會議日期  文件  

政制事務委員會  
 

1999 年 12 月 20 日
(議程項目 VI) 

議程  
會議紀要  

 
立法會  
 

2000 年 3 月 1 日  
 

會議過程正式紀錄  
第 55頁 (書面質詢 ) 
(李永達議員 ) 
 

政制事務委員會  2000 年 4 月 17 日  
(議程項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

立法會  
 

2008 年 5 月 14 日  會議過程正式紀錄  
第 53至 55頁 (書面質詢 ) 
(劉千石議員 ) 
 

政制事務委員會  2003 年 3 月 17 日  
(議程項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

 2003 年 5 月 19 日  
(議程項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

 2004 年 3 月 15 日  
(議程項目 V) 

議程  
會議紀要  

 
 -- IN12/03-04 

 
 2007 年 4 月 16 日  

(議程項目 II) 
議程  
會議紀要  
 

 2008 年 3 月 17 日  
(議程項目 VI) 

議程  
會議紀要  
 

 2008 年 5 月 19 日  
(議程項目 IV) 

議程  
會議紀要  

 

http://www.legco.gov.hk/yr99-00/chinese/panels/ca/agenda/caag2012.htm
http://www.legco.gov.hk/yr99-00/chinese/panels/ca/minutes/ca201299.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr99-00/chinese/counmtg/hansard/000301fc.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr99-00/chinese/panels/ca/agenda/caag1704.htm
http://www.legco.gov.hk/yr99-00/chinese/panels/ca/minutes/ca170400.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/counmtg/hansard/cm0514-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr02-03/chinese/panels/ca/agenda/caag0317.htm
http://www.legco.gov.hk/yr02-03/chinese/panels/ca/minutes/ca030317.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr02-03/chinese/panels/ca/agenda/caag0519.htm
http://www.legco.gov.hk/yr02-03/chinese/panels/ca/minutes/ca030519.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/ca/agenda/caag0315.htm
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/ca/minutes/ca040315.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/sec/library/0304in12c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ca/agenda/caag0416.htm
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ca/minutes/ca070416.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ca/agenda/caag0317.htm
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ca/minutes/ca080317.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ca/agenda/caag0519.htm
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ca/minutes/ca080519.pdf
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委員會  會議日期  文件  

2012 年行政長官及
立法會產生辦法建

議方案小組委員會  

2010 年 5 月 11 日  
 

議程  
會議紀要  

 
 2010 年 5 月 18 日  議程  

會議紀要  
 

 2010 年 6 月 3 日  議程  
會議紀要  
 

內務委員會  2010 年 6 月 11 日  2012年行政長官及立法
會產生辦法建議方案小

組委員會報告  
 

《 2010 年行政長官
選舉 (修訂 )條例草
案》及《 2010 年立
法會 (修訂 )條例草
案》委員會  

2011 年 1 月 18 日  
 

議程  
會議紀要  

 

 
 

2011 年 1 月 25 日  議程  
會議紀要  

 
內務委員會  2011 年 2 月 18 日  《 2010 年行政長官選舉

(修訂 )條例草案》及《 2010
年立法會 (修訂 )條例草
案》委員會報告  
 

政制事務委員會  2011 年 3 月 18 日  
(議程項目 III) 
 

議程  
會議紀要  
 

立法會  
 

2011 年 11 月 30 日
 

會議過程正式紀錄  
第 62至 66頁 (書面質詢 ) 
(何俊仁議員 ) 

 
 2011 年 12 月 14 日 會議過程正式紀錄  

第 109至112頁 (書面質詢 )
(余若薇議員 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/hc/sub_com/hs52/agenda/hs5220100511.htm
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/hc/sub_com/hs52/minutes/hs5220100511.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/hc/sub_com/hs52/agenda/hs5220100518.htm
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/hc/sub_com/hs52/minutes/hs5220100518.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/hc/sub_com/hs52/agenda/hs5220100603.htm
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/hc/sub_com/hs52/minutes/hs5220100603.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/hc/papers/hc0611cb2-1753-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/bc/bc53/agenda/bc5320110118.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/bc/bc53/minutes/bc5320110118.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/bc/bc53/agenda/bc5320110125.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/bc/bc53/minutes/bc5320110125.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/hc/papers/hc0218cb2-1034-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ca/agenda/ca20110318.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ca/minutes/ca20110318.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/counmtg/floor/cm1130-confirm-ec.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/counmtg/hansard/cm1214-translate-c.pdf
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政制事務委員會  2011 年 12 月 19 日
(議程項目 III) 
 

議程  

立法會  
 

2011 年 12 月 21 日
 

會議過程正式紀錄  
第 186至243頁 (議案 ) 
 

政制事務委員會  2012 年 2 月 17 日  
(議程項目 I) 
 

議程  

 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2012 年 3 月 15 日  
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