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調整最低工資至 35 元 一年一檢紓緩通脹壓力 
聯盟就法定最低工資水平提出意見 

 
聯盟由 30 多個工會及民間團體於 2006 年組成1，一直關注最低工資水平，以及法例實施情況。

就檢討最低工資水平，聯盟有以下意見： 
 
1) 最低工資水平應訂為時薪 35 元，以保障基本生活 
聯盟自成立以來，一直強調最低工資應該要符合基本生活的需要。因此，聯盟以綜援水平作為

基本生活需要的參考點。以 2011-12 年度計算，每名綜援受助人平均每月受助金額為 3,389
元。而本港的供養系數為 1.92。換句話說，每名在職人士的基本收入應有 6,507 元才符合基本

生活。考慮到在職人士有交通及外出用膳的開支，每月 800 元（即約每工作日 30 元），故此

最基本的薪金應為 7,307 元。以每月工作 26 天，每天 8 小時工作計算，以 2011 年物價計算最

低工資的時薪應為 35.1 元。(詳見下表) 
 
  2011-12 年度   2011-12 年度

A 綜援總開支(元)* 184.31 億 G 綜援標準每月收入(=CXF) 6,507 
B 綜援受助人數 453,100 H 外出工作額外開支  800 
C 人均每月受助金額(元)(=A/B/12) 3,389 J 最低月薪 (=G+H) 7,307 
   K 最低時薪 (=J/26 天/8 小時) 35.1 
D 整體人口（2011 年底） 7,103,700 (每月 26 天工作，每天 8 小時計) 

E 就業人數 (2011 年) 3,703,100 
F 供養系數 (=D/E) 1.92 
*不包括額外發放一個月標準金額 

 
此外，聯盟亦於今年 5 月以面談及自填問卷方式訪問了 397 位市民的意見，結果發現 83.4%受

訪者要求調升最低工資，中位數為時薪 35 元。贊成調升最低工資的人認為，通脹上升及要照

顧基本生活需要是調升的主因。此外，73%的受訪者要求今年內調整工資水平。(見下表) 

 

調整時薪水平至 人數 百分比 調整時薪水平至 人數 百分比 
低於 28 元 5 1.3% 33.5-34 元 4 1.1%

維持 28 元 32 8.4% 35 元 113 29.8%

30 元 37 9.8% 多於 35 元 69 18.2%

                                                 
1 成員團體名單：1. 香港天主教正義和平委員會2. 街坊工友服務處3. 香港婦女勞工協會4. 香港職工會聯盟5. 社會民主連線6. 香港社會保障

學會 7. 香港基督徒學會8. 民主民生協進會9. 公教職工青年會10. 香港天主教勞工事務委員會11. 基層大學12. 深水埗社區協會13. 清潔工

人職工會14. 清潔服務業職工會 15. 飲食及酒店業職工總會 16. 香港物業管理及保安職工總會 17. 民間人權陣線18. 青年公社 19. 關注綜

援檢討聯盟 20. 香港中文大學學生會21. 中大基層關注組 22. 成衣業、文職及零售業職工總會 23. 循道衛理觀塘社會服務處基層在職人士服

務部24. 香港社會工作者總工會25. 香港浸會大學學生會基層關注 26. 建築地盤職工總會 27. 駕駛教師協會 28. 政府工程技術及測量人員協

會 29. 政府製圖人員協會 30. 香港社區組織協會31. 香港郵政局員工會 32. 香港專上學生聯會33. 港九拯溺員工會 34. 前線35. 社區發展

動力培育 
 

立法會 CB(2)2200/11-12(03)號文件 
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31-32.5 元 19 5.0% 沒有意見 26 6.9%

33 元 74 19.5% 總數 379 100.0%

 

無論從綜援水平的分析抑或聯盟的意見調查，都可見時薪 35 元是合符情理的薪酬水平。聯盟

要求委員會從合理生活水平的角度出發，考慮將最低工資水平提升至時薪 35 元。 

 

2) 時薪 35 元對薪酬開支及經營的影響 
聯盟認為將工資水平調高至 35 元，並不會如商界所言對成本構成重大壓力。聯盟對此作出了

估算： 
 
根據統計處發佈的《工資及薪金總額按季調查報告》，2011 年 6 月（即委員會補充統計資料表

Ｉ至表 IIIb 內時間），「其他非生產級工人」（較基層工人）的每月平均薪酬為 8,330 元，而

平均每月工作日數為 26 天，平均每日工時為 9 小時。至 2011 年 12 月，在平均每月工作日數及

每日工時不變的情況，其薪酬上升至 8,515 元，即半年間上升 2.2%。由於 2012 年勞動力供應緊

張，估計基層工種的薪酬在 2012 年會進一步上揚，我們假設薪酬升幅維持不變，至 2012 年 12

月基層工人薪酬較 2011 年 6 月將會上升約 6.7%。 

 

時間 基層工人每月平均薪酬 

2011 年 6 月 8,330 元 

2011 年 12 年 8,515 元 

升幅 2.2% 

 

根據「補充統計資料表 II」，時薪 35 元涉及僱員估計工資增加幅度為 17.4%，若考慮至 2012

年底上述已上升的薪酬幅度，屆時實際的薪酬上升僅約 10.7%（17.4-10.7%），即若相等於補充

統計資料內 32 元的影響。整體薪酬開支增幅為 0.7%，低薪行業為 3.4%，而低薪行業的中小企

更只有 2.5%的薪酬開支增幅。其影響只是大致相等於臨時最低工資委員會預計首個最低工資水

平訂於 27 元的水平。 

 

3) 一年一檢可減低每次調整的幅度 
聯盟要求委員會再次考慮往後實施一年一檢最低工資的水平。聯盟不其煩重申一年一檢對勞方

及資方都是利大於弊。最近通脹高企已經反映兩年才檢討一次只會加劇勞資的矛盾，造成雙輸

局面。 
 
兩年一檢令最低工資水平無可避免要大幅調整。2011 年甲類消費物價指數按年上升 5.6%。政

府估計 2012 年的基本通脹為 4%，即兩年的累積通脹已達 9.8%。最低工資水平單單要追回通

脹已經要調升一成，更未考慮基層的工資水平應優於通脹以實質改善在職貧窮問題。 

 

若然跟隨通脹（甚至略優於通脹）調整最低工資水平，商界必然作出強烈反彈，企業認為一下

子調高一成的工資是難以接受，而基層工人所獲加薪亦只能認付通脹，對改善生活毫無幫助。
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若然調整幅度低於通脹，則基層工人工資的實質購買力下降，變相減薪。而且最低工資的效用

將會大打折扣。市民必然會認為最低工資根本無助改善生活。 

 

要解決這個惡性循環，唯一的解決方法是每年一檢最低工資水平。一方面，每年檢討調整較為

溫和，企業較容易接受。另一方面工人每年獲得合理調整，可以紓緩通脹的壓力。聯盟強調，

由於近期的食品價格大幅上升，基層市民每天買菜都能深深體會通脹的壓力，這種體會比單純

閱讀物價數據來得強烈。若要基層打工仔女引頸以待兩年（即 2013 年 5 月）才可獲得加薪，

社會的怨氣只會越積越重。 

 

4) 需要增加更多的調查以反映最低工資的影響 
聯盟認為，委員會需要增加更多的調查，以評估最低工資的影響。我們認為可以分為以下幾類

的調查： 

a. 青年、50 歲或以上、殘疾人士、新來港人士、低收入綜援在最低工資下的工時工資及每月收

入變化，以及其生活質素的改變 
英國低薪委員會一直監察弱勢社群在最低工資實施後所受到的影響。最近中文大學社會工作學

系的黃洪教授亦作出類似的調查，了解新來港婦女、低收入綜援家庭及殘疾人士在最低工資實

施後的狀況。我們認為委員會應考慮責成統計處追踪各弱勢社群的就業狀況，例如工時及工資

的變化。同時，調查應了解各組群的工人生活質素的改變，例如訪問他們有否因工作待遇改善

而提高生活質素等。黃洪教授的調查報告可參考以下連結：

www.cpr.cuhk.edu.hk/resources/press/pdf/4f85501deee2d.pdf 
 
b. 參考樂施會的「匱乏指標」研究 
此外，聯盟建議委員會參考樂施會最近有關最低工資成效的調查，當中引入外國經常使用的

「匱乏指標」研究。樂施會列出 34 項函蓋衣食住行的項目，例如「定期檢查牙齒」，了解受

訪者是否未能負擔這些項目。調查發現時薪 28-29.9 元的受訪者匱乏平均值為 3.26，但如果時

薪到達 34 元或以上指數則大幅下降至 2.42。這項調查可以有效了解最低工資對生活質素的影

響。委員會應考慮委託統計處進行類似的調查。樂施會的報告可參考以下連結：

http://www.oxfam.org.hk/tc/news_1818.aspx 
 

c. 最低工資與通脹的關係 

現時坊間有一種說法是，最低工資導致通脹惡化，所以調升最低工資打工仔女得不償失，因而

反對最低工資的調整。聯盟認為這種說法沒有任何根據，委員會應該要求統計處及政府經濟顧

問提供數據以澄清最低工資對通脹帶來的影響。聯盟根據統計處的資料(2012 年 4 月)，分析現

時通脹的主因是租金上升及食品（不包括外出用膳）價格上升所致，分別佔 50.6 及 32.6%。初

步看來最低工資的影響微不足道。統計處應該搜集有關數據，以估算最低工資對通脹的影響。 

 
5) 「一籃子指標」應增加基本生活水平及其他指標 
聯盟認為現時「一籃子指標」有修訂的空間，主要在「(二) 勞工市場情況」內增加各低薪行業

的情況；在「(三) 競爭力」加入有關工資佔成本的比例；以及「(四) 社會共融」中加入低收入

人數及綜援金額的考慮等。具體增加項目包括： 
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a. 各低薪行業的僱員每小時工資中位數、第 10、第 75 個百分位數及工資差距（於

「（二）勞工市場情況」內） 
現時只有整體僱員工資的數字，委員會難以全面考慮各低薪行業的情況。因此聯盟建議在

「一籃子指標」或補充資料內加入各低薪行業的工資分佈及工資差距。 
b. 工資佔成本的比例（於「（三）競爭力」內） 
追踪工資佔成本的比例，以反映最低工資對成本的影響。 
c. 整體薪酬開支 (於「(三) 競爭力」內) 
追踪整體薪酬開支變化，以及各低薪行業薪酬開支。 
d. 低收入戶人數及比率（於「(四) 社會共融」內） 
根據社會服務聯會的定義，低收入戶指全港住戶按住戶成員數目劃分為一人、二人、三人

及四人或以上共四組，收入少於或等於同組住戶入息中位數一半的住戶，便會定義為低收

入戶。(詳情請看「扶貧資訊網」http://www.poverty.org.hk/povertydata?tid=26) 
e. 收入低於綜援戶的人數及比率（於「(四) 社會共融內」） 
最少有一名成員屬就業人士的住戶，其每月住戶入息低於成員人數相同的綜援戶每月領取

的綜援金的中位數。 
f. 綜援物價指數（於「(四) 社會共融內」） 
較甲類消費物價指數更能反映低收入人士所面對的通脹情況。 
g. 按住戶成員數目劃分領取的每月綜援金額（於「(四) 社會共融內」） 
比較領取綜援家庭的每月收入與最低工資水平 

 
總結而言，聯盟對檢討最低工資水平有以下幾項訴求： 
1) 最低工資水平應訂於時薪 35 元，以保障基本生活； 
2) 一年一檢水平以減緩每次調整的幅度，助基層對抗通脹； 
3) 增加多項的指標及調查，以了解最低工資的影響，包括弱勢社群的影響、生活質素的影響，

以及多參考基本生活水平的指標 
 
民間爭取最低工資聯盟 
2012 年 5 月 28 日 


