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「就法定最低工資水平的檢討」的意見書 
 

    清潔工人職工會成立於 2002 年，會員主要是於食環署、各大地產商商場屋

苑及領匯等工作的外判清潔工人。本會自成立以來一直關注外判問題並爭取改善

清潔工友待遇。自 2003 年起本會及其他關注團體透過揭發政府外判清潔工不合

理待遇，終於在 2005 促成政府設立標淮合約為所有政府外判非技術工人提供基

本保障。直至 2011 年，經過長達 10 年爭取，最低工資法例終於實行，為所有低

薪工友提供保障。本會現對最低工資水平的檢討有以下意見： 

一、最低工資實施後清潔工人處境 

    自最低工資實施後，清潔工人的薪會普遍得到提高。目前除了政府及少部份

地產商的外判清潔合約外、大部份清潔工友都沒有飯鐘錢及休息日薪金。根據本

會了解，最低工資實施後工友的工作量並沒有大幅上升，人手也沒有減少。可見

早前認為最低工資會令到資方削減人手的推論並沒有於清潔行業實現，而原來從

事清潔的長者並沒有於最低工資後失業。根據統計處數字，最低工資實施後，年

長人仕失業並沒有明顯上升，而清潔行業的職位數目、空缺及失業人口也沒有顯

著變化。 

二、最低工資應為每小時$35 以保障基層市民生活 

    最近本港通賬嚴重，以食物、交通及租金上升尤為嚴重，即使甲類消費物價

指數也未能全面反映這些開支增加的幅度。而這些開支的大幅增加正對基層工友

產生最大影響。$28 最低工資水平實施已有一年，由於當初考慮的經濟數據嚴重

滯後，本會認為目前以$28 最低工資水平已不足以保障基層生活。由於基層工友

欠缺議價能力，單靠市場力量並不足以令工資調往合理水平。為了應付開支增

加，大部份較年輕或中年的清潔工友都要工作超過 10 小時或打兩份工以供家庭

開支。以大部份於食環署從事兩份外判工作的工友為例，她必需由早上 7:30 一

直工作至晚上 11:00，中間只有 1.5 小時食飯及交通時間，若計算上下班交通時

間，實際上每天只有不足 7 小時休息而卻要工作長達 14 小時！ 
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    本會認為第二個最低工資水平應訂為$35 才足以於合理工時（8 小時計）下

維持基本的生活水平。由於綜緩水平是以基本生活開支作參考，因此本會認為最

低工資不應低於綜緩水平，並以此推算出建議的新最低工資時薪。以 2011/12 年

度，全港每名綜援受助人每月平均得到 3,389 元，香港每名工作人士需供養約 1.92

人，再加上外出工作所需的交通及膳食開支（假設為$800），因此得出月薪約

$7307。以每月工作 26 天及每天工作 8 小時，最低工資時薪應為$35。 

    就有關最低工資水平調整會否令到資方經營困難或減少職位，以清潔行業考

慮，目前經常出現人手不足而實際所需人手已減無可減。因此本會認為最低工資

上升只會令更多人願意從事清潔行業，舒緩人手緊張。目前清潔行業多以外判制

運作，以政府、公營機構（例如食環署、康文署及房委會）及各大地產商外判最

多清潔職位。本會認為調整最低工資對清潔行業所產生的成本應由它們承擔，而

對各外判承辦商的影響有限。 

對於有清潔商會的意見認為調整最低工資將無法轉介到相關業主身上，本會

並不同意。現時清潔外判合約的員工薪酬開支通常必需交給物業的管理人，因此

於立約時業主及清潔公司雙方都會清楚知道各清潔崗位的薪酬明細。所以外判商

與業主訂立合約時應協議薪酬可跟據最低工資調整，目前清潔承辦商盲目壓價，

價低者得的投標制度才是部份清潔承辦商經營困難的成因。 

三、檢討法例，工資水平一年一檢、飯鐘休息要有薪 

 自最低工資實施後，香港通賬嚴重，2011 年甲類消費物價指數按年上升達

5.6%。社會上有一些意見無視人民幣升值、糧食價格上升等外圍因數，將最低工

資強作為導致通賬的原因。本會認為通賬一方面蠶食了工資上升，令到工友的實

質生活沒有改善，更甚者如果沒有最低工資，於高通賬下基層工友生活將百上加

斤。 

為了令最低工資可達成其保障基層生活的工能，最低工資必需一年一檢以追

上各項經濟數據。同時一時一檢更可避免工資水平因滯後太多而出現大幅度變

化，令到員工及資方無所適從，增加勞動市場不穩定因數。目前，最低工資由行

政長官啟動檢討機制，不多於兩年要檢討一次。本會一方面要求行政長官儘快檢

討最低工資水平，不遲於本年低實施新水平。另一方面本會要求儘快檢討最低工

資條例，確立一年一檢的機制。 

最低工資實施初期，除了少部份僱主外，大部份清潔工友都被迫更改合約為

飯鐘、休息日無薪。無良僱主為節省最低工資帶來的額外開支，剝削僱員原來享



有的權益。本會認為最低工資條例中將飯鐘及休息日不計算入工作時數外最歧視

基層工人，對僱主而言飯鐘及休息日是員工恢復生產力的時間。因此本會認為應

修訂最低工資條例將將飯鐘及休息日訂為工作時間一部份。 

總括而言，本會建議向立法會人力事務委員會建議： 

1. 最低工資水平應儘快調整至時薪$35 以保障基本生活水平。 

2. 儘快檢討最低工資條例，落實一年一檢及堵塞漏洞，將飯鐘休息日訂為

工作時間一部份。 

清潔工人職工會 
2012 年 5 月 28 日


