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擬備的背景資料簡介  
 

因實施法定最低工資向政府服務合約承辦商提供補貼 

 

 

目的  
 
  本文件就下述議題提供背景資料及綜述人力事務委員

會 (下稱 "事務委員會 ")以往就有關事項進行的討論：為幫助政府

服務合約承辦商應付純粹因法定最低工資的實施而直接引致的

額外工資支出所作出的補貼安排。 

 
 

強制性工資規定及法定最低工資 

 

2.  為保障政府服務合約承辦商所僱用的非技術工人的權

益，自 2004年 5月起，政府當局實施強制性工資規定(下稱"強制

性規定")，要求所有政策局及政府部門在採購以僱用非技術工

人為主的服務時，需確保承辦商支付予其非技術工人的工資，

不低於在招標時政府統計處《工資及薪金總額按季統計報告》

(下稱"統計處季報")內所述相關行業及工種的平均每月薪金水

平。這項工資保障措施的目的是為了防止受僱的政府服務合約

工人工資過低。強制性規定某程度上為一些工種，例如清潔工

及保安員，訂定了非法定的最低工資。 

 
3.  就 2011年 5月 1日或之後招標以僱用非技術工人為主的

政府服務合約，各政府決策局及部門須要求有關服務合約承辦

商，須至少支付予其聘用的非技術工人法定最低工資另加每七

天享有一天有薪休息日。此外，為確保非技術工人的工資不會

因為法定最低工資的實施而減少，政府當局決定作出過渡安
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排，即若有關工種在統計處季報於 2010年 12月所述的市場平均

月薪水平高於法定最低工資另加每七天享有一日有薪休息日，

則該市場平均月薪的工資將繼續適用，直至法定最低工資另加

有薪休息日追上該市場平均月薪為止。 

 
 
事務委員會的商議過程  
 
4. 在 2011年 4月 11日的會議上，委員就受僱於政府服務合

約承辦商的非技術工人在實施法定最低工資後的新工資安排，

以及政府當局授權各政策局及政府部門向服務承辦商提供補貼

的事宜進行討論。有關商議過程綜述如下。  
 
補貼安排 

 
5.  委員注意到，就現行跨越 2011年 5月 1日而又僱用非技術

工人為主的政府服務合約，如果其非技術工人的每月薪金低於

法定最低工資的要求，服務合約承辦商作為僱主有責任於 5月 1
日起，支付這些工人未達法定最低工資的薪酬差額。不過，政

府當局理解首個法定最低工資的實施有其獨特性，很多服務承

辦商或許未能在投標時估計它對其標價的影響。因此，政府當

局決定今次以特事特辦的方式，批准政策局及政府部門原則上

可就其現有服務合約向承辦商提供補貼，以應付純粹因法定最

低工資的實施而直接引致的額外工資支出 (包括相應增加的強積

金供款 )，從而確保服務合約的現職工人得以繼續就業，以及公

共服務得以持續提供。  
 
向服務合約承辦商提供補貼的需要  
 
6.  有委員提出是否有必要提供補貼。有意見認為，有關實施

法定最低工資的事宜已討論了一段長時間，而《最低工資條例》

亦於 2010年 7月 17日在立法會獲得通過。服務承辦商在競投政府服

務時所提出的標價，理應已把他們有責任向非技術工人提供最低

工資一事納入考慮之列，並應就此點是否會導致較高的投標成

本作出預測。   
 
7.  據政府當局表示，此項補貼安排只屬一次過的措施，旨在

幫助服務承辦商應付純粹因法定最低工資的實施而直接引致的

額外工資支出。政府作出這項措施，是基於對非技術工人的就

業、僱傭權益和福利的深切關注，以及避免公共服務受到影響

的考慮。由於法定最低工資水平日後會每兩年至少檢討一次，

承辦商應估算及考慮這項檢討對工資成本水平可能帶來的影
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響，並將之反映在投標價內。政府不會在日後法定最低工資水

平作出調整時，再次提供補貼。 

 

對政府的額外財政影響  
 

8.  委員要求政府當局告知向服務承辦商提供補貼，政府須

支出的總金額為何。   
 
9.  委員獲告知，新的工資安排和補貼安排將為政府帶來額

外開支。前者屬經常性，後者則是一次性，實際金額須待採購

部門按照各自簽立的合約的具體情況在稍後作出估算。如部門

未能全數承擔上述兩筆開支，當局會按既定程序向財務委員會

申請撥款。   
 
監察機制  
 
10.  委員要求政府當局提供資料，說明將採取甚麼措施，確

保補貼的款項會落入工人的口袋，讓他們受惠。  

 
 
11.  據政府當局表示，勞工及福利局已向有關政策局及政府

部門簡介有關安排。此等政策局及政府部門將會按現有的合約

管理制度監察其承辦商，並會不遺餘力地確保補貼款項將會直

接落入工人的口袋，讓他們受惠。任何人如故意不遵守法定規

定，勞工處一旦掌握足夠證據，確定有人觸犯罪行，將會提出

檢控。  
 
 
相關文件 

 
12.  相關文件已在立法會網站登載，詳情請參閱附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2011年 12月 9日



附錄 

 
因實施法定最低工資向政府服務合約承辦商提供補貼 

相關文件 

 
委員會 

 
會議日期 文件 

人力事務委員會  11.4.2011 
(項目 IV) 
 

議程  
會議紀要  
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議會事務部 2 
2011年 12月 9日  
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