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立法會公務員及資助機構員工事務委員會  

 
公務員隊伍的規定工作時數  

 
 
 
目的  

 
 本 文 件 旨 在告 知 各委 員 公 務 員隊 伍 的規 定 工 作 時數 政 策， 並 載 述

當 局 就 消 防 處 行 動 組 人 員 的 規 定 工 作 時 數 及 紀 律 部 隊 的 用 膳 安 排 的 回

應。  
 
 
背景  

 
2 .  在 2 01 0 年 1 1 月 1 5 日的委員會會議上，委員要求當局就香港消

防 處 職 工 總 會 “ 48 策 劃 小 組 ” 的 意 見 書 作 出 回 應 ， 並 在 參 考 相 關 的

公 務 員 薪 俸 及 服 務 條 件 諮 詢 組 織 的 文 件 及 報 告 書 後 ， 提 供 有 關 公 務 員

的規定工作時數自 1 96 0 年代以來的改變的資料。在 2 01 1 年 1 月 17
日 的 委 員 會 會 議 上 ， 委 員 要 求 當 局 全 面 檢 討 公 務 員 的 規 定 工 作 時 數 ，

為 所 有 公 務 員 訂 定 劃 一 的 規 定 工 作 時 數 。 委 員 亦 建 議 檢 討 紀 律 部 隊 的

用膳安排。  
 
3 .  因 應 上 述 要求 ， 當局 提 供 了 兩份 資 料 文 件 ， 一 份關 於 文職 職 系 的

規 定工 作時 數 (見立 法會第 C B(1 )2 97 8 / 10 - 11 (0 1 )號文件 )， 一份 關於紀

律 部 隊 的 規 定 工 作 時 數 和 用 膳 安 排 (見 立 法 會 第 CB( 1)2 9 78 / 10 - 11 (0 2 )
號文件 )。  
 
4 .  在 2 01 1 年 1 0 月 1 7 日的委員會會議上，委員知悉香港消防處救

護員會於 2 011 年 1 0 月 12 日有關救護員 的用膳安排的來函，並同意

另定會議，討論公務員的規定工作時數及相關事項。  
 
規定工作時數政策  

 
5 .  規 定 工 作 時數 是 指計 算 公 務 員薪 酬 時所 依 據 的 工作 時 數， 以 及 計

算 逾 時 工 作 前 所 須 工 作 的 時 數 。 公 務 員 並 沒 有 劃 一 的 規 定 工 作 時 數 。

基 於 運 作 需 要 及 其 他 相 關 的 考 慮 因 素 ， 不 同 職 系 的 公 務 員 (包 括 文 職

及 紀 律 部 隊 人 員 )有 其 個 別 的 規 定 工 作 時 數 。 當 局 在 釐 定 不 同 公 務 員

職系的薪酬時，已考慮了有關職系訂明的規定工作時數。  
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6 .  公 務 員 薪 俸 及 服 務 條 件 常 務 委 員 會 (薪 常 會 )及 紀 律 人 員 薪 俸 及 服

務 條 件 常 務 委 員 會 (紀 常 會 )負 責 就 非 首 長 級 公 務 員 職 系 的 薪 酬 及 服 務

條 件 (包 括 個 別 職 系 的 規 定 工 作 時 數 )， 向 行 政 長 官 提 供 意 見 及 建 議 。

薪 常 會 和 紀 常 會 以 往 就 規 定 工 作 時 數 的 討 論 及 建 議 ， 已 載 述 于 上 文 第

3 段中提及的兩份立法會文件內。  
 
7 .  如 減 少 某 職系 訂 明的 規 定 工 作時 數 而維 持 現 行 薪級 表 不變 ， 實 際

上 是 改 善 了 該 職 系 的 薪 酬 及 服 務 條 件 。 減 少 某 職 系 訂 明 的 規 定 工 作 時

數 ， 雖 非 必 然 ， 但 或 會 引 致 額 外 的 人 手 需 求 或 減 低 為 市 民 提 供 服 務 的

水 準 或 質 素 。 因 此 ， 任 何 縮 減 個 別 職 系 的 規 定 工 作 時 數 的 建 議 都 需 要

小 心 考 慮 。 過 往 亦 有 在 沒 有 影 響 人 手 或 服 務 的 情 況 下 而 縮 減 個 別 公 務

員職系的規定工作時數的例子。  
 
8 .  在 審 視 任 何縮 減 個別 公 務 員 職系 規 定工 作 時 數 的建 議 時， 當 局 會

考 慮 三 個 先 決 條 件 (即 不 需 額 外 財 政 資 源 、 不 涉 及 額 外 人 手 ， 以 及 維

持 為 市 民 提 供 的 服 務 水 準 )。 除 了 這 三 個 先 決 條 件 外 ， 當 局 亦 會 考 慮

該 職 系 的 職 責 、 運 作 需 要 、 人 手 情 況 、 縮 減 該 職 系 的 規 定 工 作 時 數 對

其 他 公 務 員 職 系 可 能 造 成 的 影 響 ， 以 及 其 他 相 關 因 素 。 當 局 會 就 每 宗

建 議 作 個 別 考 慮 ， 並 在 作 出 決 定 時 ， 諮 詢 和 參 考 相 關 諮 詢 組 織 的 意

見。  
 
 
規定淨工作時數及規定總工作時數  

 
9 .  雖 然 公 務 員 的 薪 酬 以 月 薪 (而 非 時 薪 )為 基 礎 ， 公 務 員 的 規 定 工 作

時 數 有 以 下 兩 種 制 度 ： 總 工 作 時 數 制 度 和 淨 工 作 時 數 制 度 。 總 工 作 時

數 制 度 下 訂 明 的 規 定 工 作 時 數 包 括 用 膳 時 間 ， 而 淨 工 作 時 數 制 度 下 訂

明 的 規 定 工 作 時 數 則 不 包 括 用 膳 時 間 。 對 於 屬 規 定 淨 工 作 時 數 制 度 的

人 員 而 言 ， 由 於 其 用 膳 時 間 並 不 包 括 在 規 定 工 作 時 數 內 ， 因 此 在 用 膳

時 間 工 作 將 視 作 逾 時 工 作 ， 並 在 符 合 指 定 的 條 件 下 獲 得 逾 時 工 作 補

償。有關情況不適用於屬規定總工作時數制度的人員。  
 
1 0 .  現 時 ， 約 有 133  00 0 名 公 務 員 1 (即 84 %)屬 規 定 總 工 作 時 數 制

度 ， 當 中 包 括 所有紀 律 部 隊 人 員 2。 在這 組 別 中 ， 約 有 82  00 0 名 人 員

的 每 周 規 定 工 作 時 數 為 44 小 時 ， 其 餘 人 員 的 每 周 規 定 工 作 時 數 則 介

乎 48 小時至 54 小時。約有 2 5  000 名公務員 (即 16 % )屬規 定淨工作時

數 制 度 ， 其 每 周 工 作 時 數 為 45 小 時 。 現 時 的 規 定 工 作 時 數 安 排 是 經

過歷年演變，並已參考相關諮詢組織的建議，以及上文第 8 段中提及

的 考 慮 因 素 而 訂 立 的 。 我 們 沒 有 計 劃 為 所 有 公 務 員 訂 定 劃 一 的 規 定 工

作時數。  
 

                                                 
1  此為截至 2011 年 9 月 30 日的數字，廉政公署人員因非公務員而不包括在內。  
2  截至 2011 年 9 月 30 日，紀律部隊職系人員 (不包括廉政公署職系人員 )約有 53 000

名。  
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紀律部隊職系的規定工作時數  

 

 

概況  

 

1 1 .  正 如 立 法 會 第 C B( 1 ) 29 78 / 10 - 11 ( 02 )號 文 件 所 述 ， 紀 律 部 隊 職 系

的 規 定 工 作 時 數 多 年 來 不 斷 演 變 。 現 時 各 紀 律 部 隊 的 規 定 工 作 時 數 載

於附 件 A。紀常會 最 近期就 紀律部隊 職系的薪 酬及服務 條件發表 的報

告書 (即 20 0 8 年發表的《紀律部隊職系架構檢討報告書》 )中指出，紀

律 部 隊 的 規 定 工 作 時 數 不 一 ， 直 接 比 較 不 同 職 系 的 規 定 工 作 時 數 ， 並

不 恰 當 ， 因 為 必 須 考 慮 個 別 職 系 的 工 作 性 質 ， 包 括 職 系 人 員 在 規 定 工

作 時 間 內 的 辛 勞 程 度 。 紀 常 會 亦 重 申 ， 在 審 視 縮 減 規 定 工 作 時 數 的 建

議時，須考慮上文第 8 段中載述的三個先決條件。  
 
 
消防處行動組人員  

 

1 2 .  正 如 立 法 會 第 C B( 1 ) 29 78 / 10 - 11 ( 02 )號 文 件 中 所 述 ， 消 防 處 行 動

組 人 員 的 規 定 工 作 時 數 多 年 來 不 斷 演 變 ， 每 周 規 定 工 作 時 數 由 19 65
年 之 前 的 84 小 時 至 1 990 年 的 54 小 時 。 而 隨 著 規 定 工 作 時 數 的 改

變 ， 輪 班 模 式 亦 相 應 地 作 出 了 調 整 。 消 防 處 行 動 組 人 員 規 定 工 作 時 數

及輪班模式的演變摘要載於 附 件 B。  
 
1 3 .  紀常會曾在 20 07 -0 8 年進行的紀律部隊職系架構檢討中就現時每

周 5 4 小時規定總工作時數和 “2 4 小時值勤、 4 8 小時休班 ”的獨特輪班

制 度 進 行 檢 討 。 紀 常 會 在 其 2 00 8 年 的 報 告 書 中 指 出 ， 消 防 處 行 動 組

人 員 的 工 作 時 數 包 括 候 命 和 休 息 時 間 ， 其 獨 特 的 輪 班 模 式 也 有 附 帶 好

處 ， 除 了 可 節 省 交 通 時 間 和 費 用 外 ， 還 減 少 了 總 工 作 日 數 。 在 審 視 縮

減這組別人員的規定工作時數的建議時，紀常會表示會按上文第 8 段

中載述的三個先決條件考慮。  
 
1 4 .  消 防 處 行 動 組人 員在 2 4 小 時 輪 班值勤 期 間 如 接 獲緊 急召 喚 即 須

出 動 。 一 般 而 言 ， 除 了 隨 時 候 命 外 ， 在 每 個 24 小 時 輪 班 值 勤 時 段

內 ， 11 小 時 會 有 既 定 的 工 作 安 排 (包 括 滅 火 及 救 援 操 練 、 區 內 視 察 、

防 火 檢 查 及 執 行 消 防 局 內 職 務 等 )， 其 餘 1 3 小 時 則 為 體 能 訓 練 、 用

膳 、 候 命 和 休 息 時 間 。 按 照 現 時 的 輪 班 工 作 安 排 ， 消 防 處 行 動 組 人 員

每月需 24 小時值勤的更數是 9 . 75 更 (即每月工作約 1 0 天，或每年工

作約 12 0 天 )。  
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1 5 .  若 根 據 香 港消 防 處職 工 總 會 的建 議 把消 防 處 行 動組 人 員的 每 周 規

定總工作時數由 54 小時減至 4 8 小時，並保留 “2 4 小時值勤、 48 小時

休 班 ”的 輪 班 模 式 ， 有 關 人 員 每 月 的 24 小 時 值 勤 更 數 會 減 至 約 8 .6 7
更 (即每月工作約 9 天，或每年工作約 10 8 天 )。除非有其他更具成本

效 益 的 方 法 可 維 持 現 時 為 市 民 提 供 的 服 務 水 準 ， 粗 略 估 計 有 關 建 議 將

額 外 需 要 約 69 0 名 消 防 員 3， 而 每 年 額 外 開 支 約 為 港 幣 2 億 7 千 萬

元  4。  
 
1 6 .  據 我 們 瞭 解 ， 消 防 處 管 方 正 按 上 文 第 8 段 中 載 述 的 三 個 先 決 條

件 ， 與 消 防 員 職 系 的 職 方 代 表 商 討 縮 減 行 動 組 人 員 規 定 工 作 時 數 的 可

行方案。  
 
 
紀律部隊的用膳安排  

 

 

概況  

 
1 7 .  正 如 立 法 會 第 C B( 1 ) 29 78 / 10 - 11 ( 02 )號 文 件 所 述 ， 各 個 紀 律 部 隊

因 應 個 別 運 作 需 要 而 有 不 同 的 規 定 工 作 時 數 、 輪 班 工 作 安 排 和 用 膳 安

排 。 紀 常 會 和 當 局 在 釐 定 紀 律 部 隊 職 系 的 薪 級 表 時 ， 已 考 慮 有 關 職 系

須 慣 常 擔 任 輪 班 工 作 的 要 求 。 各 個 紀 律 部 隊 已 因 應 運 作 需 要 、 服 務 要

求 ， 以 及 其 他 相 關 因 素 ， 向 轄 下 人 員 說 明 用 膳 安 排 。 基 於 運 作 需 要 ，

不 同 紀 律 部 隊 人 員 可 能 會 在 慣 常 用 膳 時 間 內 奉 召 出 勤 。 在 此 情 況 下 ，

有關部門管方會負責在有關人員奉召出勤後為他們安排用膳時間。  
 
 
救護員職系的安排  

 
1 8 .  香港消防處救護員會在 2 01 1 年 1 0 月 1 2 日致委員會的函件中，

就 救 護 員 職 系 的 用 膳 安 排 表 示 關 注 。 該 職 系 每 周 規 定 總 工 作 時 數 為

4 8 小 時 ， 而 一 般 情 況 下 按 每 更 12 小 時 ， “兩 日 更 、 一 夜 更 及 兩 天 休

班 ”的輪班模式工作。  
 
1 9 .  因 應 有 關 人員 對 用膳 時 間 經 常被 打 斷的 關 注 ， 消防 處 管方 在 顧 及

救 護 服 務 的 緊 急 性 質 的 同 時 ， 為 有 關 人 員 作 出 靈 活 的 用 膳 安 排 。 概 括

而 言 ， 救 護 人 員 可 在 指 定 時 段 5輪 流 用 膳 。 如 果 救 護 人 員 在 指 定 時 段

                                                 
3 所需額外職位數目是根據全額當值人數及人員編制比率計算所得。全額當值人數是

每輛消防車所需的當值人手，人員編制比率則計及公眾假期和休假安排的影響。  
4 有關數字為員工開支總額 (包括薪酬和附帶福利開支 )。  
5 大部分救護人員的當值時段為日更 (上午 8 時 30 分至晚上 8 時 30 分 )或夜更 (晚上 8

時 30 分至翌日上午 8 時 30 分 )。他們的指定用膳時段分別為上午 11 時 30 分至下午

1 時 30 分及午夜 12 時至零晨 3 時。有小部分的救護人員屬中更救護人員 (上午 11 時

至晚上 11 時 )，他們的指定用膳時段為晚上 6 時 15 分至晚上 8 時 15 分。  
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內 因 奉 召 出 勤 而 未 能 得 到 連 續 30 分 鐘 的 用 膳 時 間 ， 他 們 可 在 該 時 段

內獲補償另外 30 分鐘的用膳時間。消防處表示，在 20 1 1 年 1 月至

1 1 月 期 間 ， 約 有 9 0 %的 日 更 救 護 人 員 及 99 %的 夜 更 救 護 人 員 能 夠 在

指 定 時 段 內 得 到 連 續 30 分 鐘 的 用 膳 時 間 。 至 於 未 能 在 指 定 時 段 連 續

3 0 分鐘用膳的救護人員，他們在該時段後 會另獲安排 30 分鐘用 膳時

間 ， 當 中 20 分 鐘 毋 須 奉 召 出 勤 。 我 們 瞭 解 消 防 處 會 繼 續 與 職 方 代 表

就此事進行磋商。  
 
 
 
 
公務員事務局  
2 0 12 年 1 月  
 



 

 

附件 A 

 

現時各紀 律部隊的規定工作 時數  

 

紀律部隊  每周 規定總工作時數  

 

香港警務處  48小時  
 

消防處  救護主任職系  44小時  
 消 防 員 ／ 消 防 隊 長

職 系 （ 控 制 ） 及 救

護員職系  

48小時  

 消 防 員 ／ 消 防 隊 長

職 系 （ 行 動 ／ 海

務）  
 

54小時  

懲教署  49小時 [懲教署自 2011年 7月 1日 起 進

行為期一年的試驗計畫，以審視把該

署紀律部隊人員的每 周 規 定 總 工 作

時數由 49減至 48小時的可行性 ]  
 

香港海關  48小時  
 

入境事務處  44小時  
 

政府飛行服務隊  44小時  
 

 



 
 
 

附件 B 

 

 

 

消防處行 動組人員 的規定工 作時數 及 輪班模式 的轉變  

 
 

年份  每周 規定總工作時數  輪班模式  

 

1965 年以前  84 小時  不詳  
 

1965 年  72 小時  “24小時值勤、 24小時休

班 ” 
 

1980 年  60 小時  “24小時值勤、 24小時休

班 ” 
 

1990 年  54 小時  “12小時值勤、 12小時休

班 ”(由 1990年 8月至 1992
年 3月 ) 
“24小時值勤、 48小時休

班 ”(由 1992年 4月起 ) 
 

 
 
 


